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m Qual a funcao de um sistema de gestao
ambiental urbano?

m Segundo a ultima aula, o que é
fundamental hoje para a gestao
ambiental urbana?



Gestao Ambiental Urbana

Métodos e Instrumentos de Gestao
Ambiental Urbana: conceitos basicos e
aplicacoes
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Introducao

-A adequada gestao ambiental de assentamentos humanos sempre foi um
desafio do Poder Publico

-Cerca de 6 bilhdes de humanos na Terra (metade vivendo nas cidades e em
2005, 2/3 do total)

-Alta demanda por bens e servicos (aumento da excluséo social e reduzida
capacidade de investimento do Estado - mais pobres em situacao precaria)

-Forte pressao sobre o ambiente

-Ecossistemas com capacidade limitada de suporte (auto-sustentacéo)
-Niveis alarmantes de poluicéo

-Exclusao social

-Comprometimento da qualidade de vida



Surgem as questoes

= Qual sera o limite do = A tecnologia vai
ecossistema Terra? N
, atender a nossa
m Quando ocorrera o
desequilibrio total entre demanda futura?

crescimento populacional e "
recursos naturais (agua, ar, A que custo*

minerais, alimentos, etc.)? m Como viabilizar o
equilibrio entre
atividades humanas
e 0S ecossistemas
gue as abrigam?



m Os Iinstrumentos de gestao urbanae
ambiental praticados tém sido

__ eficazes no controle da qualidade

ambiental das cidades?




A resposta € nao!!!
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Basta observar o aumento do passivo ambiental dos

municipios na ultima década.




Solucoes Adotadas

. = Modelo

avestruziano
[ “cabeca enterrada -
I nao sente o que
I

sofre o rabo”.




Solucoes Adotadas

m Teorema de
Kochansky

“Diante do inusitado,
do imensuravel, do
iInexpugnavel e do
caotico aplique
Kochansky que
termina dando
certo.”




Mundo
1972 — Comissao Brundtland

— Conferéncia da Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
estabeleceu o primeiro didlogo entre paises ricos e pobres sobre
as guestdes ambientais.

— Até entdo poucos paises implementaram agdes concretas para
reduzir ou controlar impactos ambientais negativos.

Ainda nao havia adequada compreensao sobre as consequéncias
da poluicédo e do uso irracional dos recursos naturais.

— O desenvolvimento n&o podia ser interrompido ou reduzido.



Acoes no Brasil

m Império
- primeiros documentos de carater ambiental escritos por naturalistas
(Spix, Martius, Loefgren, etc.) preocupados com a qualidade e

guantidade de recursos hidricos, protecao de florestas para a
conservacao de mananciais e o saneamento das cidades.

Eng. André Reboucas lutou pela existéncia de parques nacionais e
reflorestamento ao longo dos cursos d’agua do Macico da Tijuca
(RJ) para garantir qualidade da agua.

AcOes desvinculadas de metas politicas ou planejamento regional.
Solucéo de problemas especificos e localizados.



Mundo
Rio 92

Questdes ambientais passam a ser incorporadas nas discussoes
economicas.

m Desenvolvem-se pactos universais para definicao da qualidade

de vida futura: Agenda 21, Declaracéao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Convencoes do Clima e da
Biodiversidade

Implementacdo dos pactos exige forte mudanca nas praticas e
costumes de todos os povos do planeta (dificuldade dos ricos
abrirem mao do seu padrao de vida e dos pobres alocarem tempo
e recursos para guestdes ambientais)

m Como sair das acoOes isoladas para os planos integrados?



Acoes no Brasil

m Primeira metade do século XX

Retirada dos corticos do centro do Rio (Eng. Paulo
de Frontin e sanitarista Osvaldo Cruz) — surgimento
das favelas

Planejamento de recursos hidricos e gestao de
bacias hidrograficas — Eng. Saturnino de Brito (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais)

Surge a linha mestra da atual politica ambiental no
Brasil com a constituicdo do Codigo das Aguas, do
Codigo Florestal e da Lei de Protecéo a Fauna.



Acoes no Brasil

m Segunda Metade do Século XX

1950 adota modelo desenvolvimentista com industrializacao
acelerada nas décadas de 1960 e 1970

Premissa para o modelo: principal impacto era a pobreza —
crescimento econOdmico acelerado baseado no depauperamento
dos recursos naturais e poluicao.

Pouca preocupacao com ambiente por parte do governo. So
iInsere gestao ambiental a partir da década de 80.

1981- Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei no.
6.938/81)/Secretaria de Meio Ambiente (primeiras acoes
visavam protecao dos recursos hidricos).



Acoes no Brasll

m Pressoes de bancos m Pressoes de
Internacionais sociedades
(exigéncia de estudos ambientalistas

de impacto ambiental
para financiamento de
projetos)

Pressdes das ONGs
ambientalistas
Internacionais que se
Instalaram no Brasil e
passaram a exigir
participacao nas
tomadas de decisao
sobre ambiente

estrangeiras
(IUC/WWEF) para
adocao de estrategias
Internacionais de
conservacao ambiental.
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Acoes no Brasil

m Politica Nacional do Meio Ambiente

- cria o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente) e o CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) — acoes reguladoras

Formula diretrizes de avaliacao de impactos,
planejamento e gerenciamento de
zoneamentos ambientals, baseados nas
bacias hidrograficas como unidades de

planejamento — proposta de planejamento
ambiental como forma de ordenamento territorial.




Acoes no Brasil

m Década de 1990 — Gestao Ambiental

planejamento ambiental incorporado aos planos diretores
municipais (informacdes sobre qualidade de vida,
desenvolvimento sustentavel, sociedade e meio ambiente, com
base na preocupacao com o ser humano).

planejamento ambiental € importante ferramenta na gestao
ambiental urbana, baseada em: conceitos e estruturas de
planejamento urbano, estudos de impacto ambiental, planos de
bacias hidrograficas, manutencao de estoques de recursos
naturais, indicadores de qualidade de vida e uso adequado do
solo, além de aspectos da conservacao e preservacao de
sistemas naturais.
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HOJE - Fundamental

“ 1

-

Q

Reavaliar a aplicacao
dos instrumentos de
gestao ambiental
urbana

&

Propor novos meétodos
e modelos de gestao
ambiental urbana



Gestao Ambiental Urbana

Conjunto de rotinas e procedimentos que permite a
uma organizacao ou comunidade urbana administrar
adequadamente as relacoes entre suas atividades
humanas e o ambiente que as abriga, atentando para
as expectativas das partes interessadas com objetivo
de atenuar ou anular os efeitos negativos sobre o0s
ecossistemas e a qualidade de vida, advindos dessas
atividades.



Principios fundamentais da
gestao ambiental

- gestdo ambiental deve ser parte integrante da administracao publica;

- deve ser prioridade institucional;

- deve permitir estabelecer um permanente dialogo com as partes
- interessadas, internas e externas a administracao;

- identificar os dispositivos legais e outros requerimentos ambientais aplicaveis
as atividades e servicos;

- comprometer-se a adotar praticas de protecao ambiental no planejamento
urbano, com definicdo clara de responsabilidades;

- estabelecer um processo adequado de afericao de metas de desempenho
ambiental;

- avaliar rotineiramente o desempenho ambiental em relacéo a legislacéao,
normas e regulamentos aplicaveis, objetivando o aperfeicoamento continuo;

- implementar programas permanentes de auditoria do SGA, para o seu
aperfeicoamento;



Sistema de Gestao Ambiental Urbano

SECRETARIAS Ferramentas usadas no

planejamento e acao

Que comportam as
areas funcionais
(estrutura hierarquica e
de procedimentos de
operacao formais e
padronizados)

Sistemas de
Gestao
Ambiental

B NiVEIS DE DECISAO

Estratégica = Politica/Secretério

Gerencial = Téticas, definicdo de progre
ou consultores externos

Operacional = Execucao



FUNCAO

m Definir politicas

m Estabelecer metas

m Desenvolver planejamento

m Executar monitoramento

m Readequar o sistema de gestao



PARCEIROS

Consultores
externos

Fornecedores

Associacoes Civis

Estrutura de gestao

ORGANIZACAO INTERNA

Nivel Estratégico

Nivel tatico ou administrativo

Nivel do conhecimento

Empresas

Nivel operacional

CLIENTES

Cidadao
(pode ser
tratado sob
diferentes
perspectivas:
contribuinte,
eleitor,etc.)



Modelo de Gestao

Politica ambiental —> | Diagnéstico
A Prioridades/objetivos
~
Programas

N

Uso e ocupacao do solo, Poluicdo do ar, Recursos hidricos, Residuos Solidos, etc.

1l

— Implementar acoes

Aperfeicoar
Q Medir resultados

(monitorar)




Ferramentas

No nivel estrategico trabalha com dados externos e internos —
graficos, diagnosticos, simulacées — para tomada de deciséo

m Sistemas de Informacoes Gerenciais (Ex. SIG)
m Sistemas de Apoio a Decisdo (Modelos matematicos para

simulacao/projecdes/criacao de cenarios a partir de dados de
pesquisa operacional)

m Tarefas, recursos e metas sao pre-definidos e altamente

estruturados, transacoes e eventos diarios, executa de acordo
com procedimentos previamente definidos. S&o 0s sistemas
criticos. Se deixarem de funcionar causam colapso (Ex. Coleta
de lixo)



Ferramentas

Avaliacao de Impacto Ambiental: procedimento formal para avaliar
os efeitos sobre 0 meio ambiente de uma nova atividade ou instalacéo, que
pode ser usado tanto para avaliar os impactos ambientais de grandes industrias
ou obras publicas, quanto para examinar politicas, programas e planos.
Normalmente avaliam-se 0s impactos econdémicos e ambientais nos projetos,
mas cada vez mais estdo sendo incluidos os impactos sociais.Ver legislacao
CONAMA 001/86 e Lei 6938/81.

m Avaliacao de Impacto Social: processo que avalia os impactos de
projetos e politicas em seus possiveis efeitos econdmicos, sociais e culturais
sobre pessoas, grupos de pessoas ou comunidades (vizinhancga). Pode ser
usado para obter informacdes sobre os valores, atitudes e preferéncias das
pessoas em relagao ao uso dos recursos e para avaliar sua capacidade de
responder, aceitar e absorver mudancas. Também pode ser usado para ajudar
as pessoas a compartilhar o controle sobre a velocidade e a direcao das
mudancas que irdo afeta-las.



Ferramentas

Planejamento local integrado: Sao procedimentos mais integrados
para o planejamento local que combinam:

m - Planejamento estratégico considerando todo o espectro de condicbes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais, questdes e necessidades de cada
area

- Coordenacao entre os departamentos e esferas do governo para assegurar
gue os programas relacionados, seus gastos e processos reguladores estejam
efetivamente conectados e focalizados nas questbes-chave e necessidades
prioritarias

- Planejamento e gerenciamento efetivo pela Camara de Vereadores para dirigir
tanto o processo de planejamento quanto as medidas de implementagcao



Ferramentas

Auditorias: processo de avaliar a efetividade de um sistema para alcancar
seus objetivos declarados, inclusive as exigéncias legais e reguladoras. Apesar
de ser mais frequentemente aplicada a sistemas financeiros, as auditorias
ambientais e energéticas estdo se tornando cada vez mais comuns. Auditorias
ambientais podem ser aplicadas a estruturas organizacionais, procedimentos
administrativos e operacionais, areas de trabalho, operacdes, processos ou
documentacéo.

Uma auditoria pode envolver o uso de questionarios, entrevistas, medicoes e
observacoOes diretas, dependendo da natureza da funcéo a ser auditada. As
pessoas que realizam a auditoria devem ser independentes das atividades ou
areas sendo auditadas. Os relatérios de auditoria podem incluir detalhes sobre
infracOes ou outras deficiéncias, as possiveis razbes de tais problemas,
recomendac0Oes para acdes corretivas e avaliacoes da efetividade das
melhorias resultantes de outras auditorias.

A Auditoria Ambiental avalia as condi¢cGes e o impacto ambiental das atividades
de um projeto ou instituicdo. Em uma cidade, este processo pode ser dividido
nos niveis 'interno’ (avaliacao das praticas e politicas utilizadas) e 'externo’
(relatorio das condicGes ambientais).



Ferramentas

m Relatorios sobre a situacao do Meio Ambiente :

m Nosso meio ambiente estd melhorando ou piorando?
Os relatorios sobre a situacao do meio ambiente séo
um processo de selecionar e aplicar indicadores para
relacionar os impactos humanos sobre o meio
ambiente e os efeitos ambientais sobre seres
humanos. Relatorios regulares, com o tempo,
mostrarao tendéncias na qualidade ambiental e
podem mostrar os resultados a longo prazo das
politicas e decisoes.



Ferramentas

m Analise de Campos de Forcas

- m E um exercicio no qual os participantes identificam as
forcas especificas que podem facilitar ou dificultar uma
determinada situacao, avaliando a forca relativa de
cada uma e planejando acOes alternativas para superar
ou promover estas forcas. E (til para se alcancar uma
boa compreensao comum das oportunidades e
limitacOes que podem influenciar um objetivo. Ajuda os
parceiros a determinar quais estratégias podem ser
mais eficientes e a estabelecer prioridades dentro de
uma lista de opcoes.




Ferramentas

'‘Pegada’ ecologica (traducéo da expressao em
Inglés ecological footprint)

m Estima a area de terra necessaria para qualquer atividade humana,
tanto diretamente (o0 espaco ocupado por prédios e infra-estrutura)
guanto indiretamente (incluindo o espaco necessario a agricultura e a
assimilacao de residuos). Oferece uma forma simples de medir os
impactos ecologicos das atividades humanas, no nivel das casas, do
municipio, do pais ou do planeta.

m  Sua analise permite estimar o consumo de recursos e a necessidade
de assimilacéo de residuos de uma populacdo humana definida. Leva
em consideracao os fluxos de energia e matéria. Mede os recursos
necessarios e converte conceitos complexos de capacidade de
suporte, sustentabilidade e uso dos recursos, em graficos e
informacdes matematicas.



Ferramentas

m Avaliacao comparativa de riscos: método sistematico para
ordenar e priorizar problemas ambientais, baseado na severidade dos
riscos para a saude humana, a ecologia e a qualidade de vida. As
comparacoes de riscos identificam uma série de areas de problemas
ambientais, analisando e ordenando-as de acordo com 0s riscos
apresentados.

Sistemas de Informacdes Ambientals: sistemas de
dados que facilitam sua armazenagem, recuperacéao, manipulacéo,
transformacéo, comparacéao e exibicdo grafica. Sao usados por
planejadores em diversos niveis como uma ferramenta para avaliar o
Impacto de eventos naturais sobre atividades ja existentes ou
planejadas. Podem ser usados para formular projetos, e também para
identificar areas de risco e areas indicadas para a expansao urbana.




Ferramentas

m Avaliacdo ambiental urbana rapida: O Programa de Gest&o Urbana das

Nacbes Unidas estabeleceu este método especifico para relatoérios sobre o estado
do meio ambiente. Ele prescreve séries de relatérios para a analise das condi¢cdes
ambientais. Usa um questionario basico para coletar de forma facil e de baixo custo
os dados existentes em programas de monitoramento, arquivos publicos e outras
fontes formais. Os dados sé&o usados por equipe profissional para o
desenvolvimento de um perfil do ambiente urbano. Este perfil € entdo apresentado
a comunidade para ser validado. A analise dos dados coletados é feita tanto por
especialistas quanto pelo publico participante.

Analise de forcas e fraguezas, oportunidades e ameacas: E um
instrumento de planejamento estratégico usado para analisar as caracteristicas
fundamentais de qualquer acao. Forcas (capacidade, contatos, recursos) e
fraquezas (servigcos sem qualidade) se referem a . Oportunidades
(circunstancias que favorecem as propostas) e ameacas (eventos que podem
produzir danos) se referem a influéncias externas.



Ferramentas

Analise de sistemas: E uma abordagem analitica que conta com diversos
métodos cientificos para caracterizar e medir o funcionamento e a capacidade de
sistemas sociais, econdmicos e ambientais. Entre os principais estdo a analise de
fluxo de material, a analise da capacidade de suporte, diagramas e modelos
sistémicos.

Indicadores: Sao sinais que servem para indicar a presenca ou a auséncia de
boas condicOes ecoldgicas, de saude e sociais. Refletem a situacdo de um
sistema como um todo. Podemos usa-los como um retrato das condi¢cdes do
momento ou como instrumentos permanentes de monitoramento. Os principais
indicadores sao:

- Indicadores do meio ambiente natural: mudancas na qualidade do ar, da agua,
do solo, da flora e da fauna

- Indicadores do desenvolvimento sustentavel: medem a velocidade com a qual
as atividades humanas pressionam os recursos naturais nas cidades, por meio do
consumo e do tipo de destino final do lixo, das necessidades de transporte, dos
processos industriais e do uso do espaco

- Indicadores do impacto na satde humana: medem os impactos da qualidade
ambiental no bem-estar humano, monitorando niveis de saude fisica,
relaxamento, seguranca, ruido e educacédo ambiental



Ferramentas

m Monitoramento ambiental: E um sistema para observar de
forma constante e regular o estado do meio ambiente e suas
mudancas. Deve ser adaptado as necessidades de cada cidade, com
indicadores que possam ser monitorados de forma regular e barata.
Trata-se de um instrumento de gestédo que fornece informacdes para
relatérios do estado do meio ambiente, auditorias, avaliacao de

impacto ambiental e controle, ou, ainda, para a formulacao de politicas
ecoldgicas.



Principios de conformidade
ambiental

Reconhecer a gestao ambiental como prioridade administrativa
determinante para o desenvolvimento sustentavel,

m Estabelecer politicas, programas e praticas para conduzir
operacoOes de forma ambientalmente correta;

Planejamento integrado: integrar totalmente essas politicas,
programas e praticas em cada servico como elemento da
gestao em todas as suas funcoes;

= Melhoria continua: promover continuamente as politicas
Institucionais, programas e desempenho ambiental, levando em
consideracao o desenvolvimento tecnoldgico, o conhecimento
cientifico, as necessidades e expectativas da comunidade e os
requisitos da legislacéao .




Instrumentos de Gestao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

Conflito violento

DISSOCIATIVO ~ L
Solugdes autoritarias
Fiscalizacdo e coercao

REPRESSIVO Penalizacdo, multas.
Interdicdes

REATIVO Licenciamento corretivo

Auditoria

RESOLUCAO DE CONFLITOS

Avaliacdo de Impactos Ambientais
Avaliacéo de opcoes tecnoldgicas

PREVENTIVO

Licenciamento

Outorga onerosa e concessao do uso da agua
Monitoramento

Gestao de bacia hidrografica

Planejamento

Zoneamento Ambiental, agroecoldgico, ecoldgico-econémico
e urbanistico

PROATIVO/ASSOCIATIVO

Enquadramento e classificagao de rios

Regulag&o, normatizacao

Pesquisa

Educacao / desenvolvimento de recursos humanos
Comunicacéao

Extenséo

INSTRUMENTOS DE
MERCADO

Taxas de uso para esgoto e tratamento

Taxas sobre produtos

Taxas sobre emissdes e fundos

Sistemas de restituicdo e depdsitos

Incentivos ao cumprimento de padrbes

Licencas negociaveis

Cobranca pelo uso de recursos

Compensagcdes financeiras, royalties

Cobrancas variaveis

Seguros ambientai Fonte: Ribeiro (1998)




Metodos e instrumentos de gestao
ambiental urbana

Indicadores de
sustentabilidade urbanos




Guia para guestoes complexas

“A avaliacdo deve ser um procedimento regular. E
iImportante fazer um esforco maior anualmente e no fim
do governo, mas devem ser adotados mecanismos de
avaliacao constante, permitindo, inclusive, a
comparacao entre diferentes momentos do governo ou
entre a gestao presente e as anteriores.”

VAZ, 2005

Indice ou indicador
Para que I1Ss0?
Tornar concreto algo intangivel
I
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Fig. 4.1 Piramide da
informacdo.Fonte: Winograd,
1995 e Fidalgo, 2003 (modificado)




Os principios de base dos sistemas de indicadores ambientais
Sao 0s seguintes:

— Comparabilidade: os indicadores devem permitir estabelecer
comparacoes e apontar as mudancas ocorridas em termos de
desempenho ambiental,

— Equilibrio: os indicadores ambientais devem distinguir entre
areas problematicas (mau desempenho) e areas com
perspectivas (bom desempenho);

— Continuidade: os indicadores devem assentar em criterios
similares e em periodos ou unidades de tempo comparaveis;

— Temporalidade: os indicadores devem ser atualizados com a
regularidade necessaria para permitir a adocéo de medidas;

— Clareza: os indicadores devem ser claros e inteligiveis.



Categorias de indicadores de desempenho ambiental

De uma forma geral, para avaliagdo e prestacio de informagdes sobre o desempenho ambiental de uma organizacao sao
definidas trés categorias de indicadores ambientais ('):

INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

INDICADORES DE DESEMPENHO

INDICADORES DO ESTADO DO

DA GESTAO AMBIENTE
Infra-cstruturas ; :
Fluxos de fisi : ; - ; . Mcios Biosfera ¢ antro-
isicas ¢ cquipa- | Fluxos dc saida Sistcma Arca funcional Rl
cntrada ambicntais posfecra
mcentos
Materiais Concepgao Produtos Execugdo de | Administragio Ar Flora
fabricados politicas e e planea-
pela organi- programas mento
zagao
Energia Instalagio Servigos pres- | Conformidade | Compras e Agua Fauna
tados pela investimentos
organizagao

(') As catcgorias principais «indicadores de desempenho operacionals, «indicadores de desempenho da gestdo» ¢ «indicadores do estado do
ambicnte» ¢ grande parte das subcatcgorias apresentam uma correspondéneia directa com as categorias de indicadores pertinentes
utilizadas em ENJISO 14031: 1999 «Gestao Ambicntal — Avaliagdo do desempenho ambicental — oricntagoess. As subcategorias
«produtos de apoio ao funcionamento da organizagios, «transportess, «participacio dos trabalhadores», «administragdo ¢ plancamcntos,
«compras ¢ investimentoss ¢ «saide ¢ segurangas sdo cspecificas do EMAS.



Trata-se de um aspecto
ambiental significativo?

Orientac0es

[ om

De que indicador(es) é que
preciso para gerir
eficazmente este aspecto?

Nao

Nao carece de informacgéao

l

As informag¢des relativas a
esses indicadores podem
ser prestadas de forma
inteligivel e sem
ambiguidades?

Nao

Rever os dados relativos a
gestao

INEO

lsam

Apresentacao dos dados
numa declaragdo
ambiental

Sim

Pode ser definido um novo
indicador?




Cite e organize indicadores urbanos

Indicadores de desempenho operacional

Indicadores de desempenho

Indicadores do estado do

da gestao ambiente
Fluxos de Infra-estruturas | Fluxos de Sistema Area funcional Meios Biosfera e
entrada fisicas e saida ambientais antroposfera
equipamentos
Servigos de
apoio ao

funcionamento
da organizagao

Produtos de
apoio ao
funcionamento
da organizacao




Produto Interno Bruto - PIB

O PIB & calculado somando-se todas as
atividades juntas, incluindo aguelas que
reduzem a qualidade de vida.

Custos de
purificacao
do meio
ambiente

Custos sociais
{por exemplo
Previdencia)



A R

Indice de Riqueza Economica
Sustentavel - IRES

Este indice, por outro lado, considera os
custos negativos e inclui alguns fatores
sociais que o PIB ignora.

—

Capltal \
criado + Trabalho |
doméstic y

pelo homem
—

Danos
ao meio
ambiente

Distribuicao
de renda

O PIB nao & mais um meio
adequado de julgar o padrao

de vida. Questoes como poluicao,
lixo, salde e seguranca precisam
ser introduzidas nesta equacao.
Richard Rogers Partnership/

New Economics Foundation



Desenvolvimento Humano e I1DH

O conceito de Desenvolvimento Humano é a base do
publicado anualmente, e também do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Ele parte do pressuposto
de que para aferir o avanco de uma populacao néo se deve
considerar apenas a dimensao econdémica, mas também
outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que
iInfluenciam a qualidade da vida humana.

Esse enfoque é apresentado desde 1990 nos RDHs, que
propoem uma agenda sobre temas relevantes ligados ao
desenvolvimento humano e reunem tabelas estatisticas e
informacdes sobre o assunto. A cargo do PNUD, o relatorio
fol idealizado pelo economista paquistanés

(1934-1998). Atualmente, é publicado em dezenas de
idiomas e em mais de cem paises.


http://www.pnud.org.br/rdh/
http://www.un.org.pk/hdc/Tribute Page.htm

O objetivo da elaboracdo do Indice de
Desenvolvimento Humano & oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensao economica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haqg com
a colaboracao do economista indiano
, ganhador do

, 0 IDH pretende ser uma medida geral,
sintética, do desenvolvimento humano. Nao
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e
Nnao € uma representacao da "felicidade" das
pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo
para se viver".


http://www.nd.edu/%7Ekmukhopa/cal300/calcutta/amartya.htm
http://www.nd.edu/%7Ekmukhopa/cal300/calcutta/amartya.htm
http://www.nd.edu/%7Ekmukhopa/cal300/calcutta/amartya.htm
http://www.nobel.se/economics/laureates/1998/
http://www.nobel.se/economics/laureates/1998/

Além de computar o PIB per capita, depois de
corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de
cada pais, o IDH também leva em conta dois
outros componentes: a longevidade e a
educacao. Para aferir a longevidade, o indicador
utiliza nUmeros de expectativa de vida ao
nascer. O item educacao é avaliado pelo indice
de analfabetismo e pela taxa de matricula em
todos 0s niveis de ensino. A renda € mensurada
pelo PIB per capita, em dolar PPC (paridade do
poder de compra, que elimina as diferencas de
custo de vida entre os paises). Essas trés
dimensdes tém a mesma importancia no indice,
que varia de zero a um.



tornou-se referéncia mundial. E um indice-chave
dos
e, no Brasil, tem sido
utilizado pelo governo federal e por
administracoes
, que pode ser

Apesar de ter sido publicado pela primeira vez em
1990, o indice foi recalculado para os anos
anteriores, a partir de 1975. Aos poucos, o IDH
I consultado no

, um banco de dados
eletrébnico com informacdes sécio-econdmicas
I sobre os 5.507 municipios do pais, os 26 Estados

l e 0 Distrito Federal.


http://www.pnud.org.br/odm/
http://www.pnud.org.br/odm/
http://www.pnud.org.br/odm/
http://www.pnud.org.br/atlas/
http://www.pnud.org.br/atlas/
http://www.pnud.org.br/atlas/
http://www.pnud.org.br/atlas/
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Exemplo de Belo Horizonte

Indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU

O IQVU-BH foi elaborado para instrumentalizar uma
distribuicao mais equanime dos recursos publicos
municipais. E um indice que busca expressar o acesso
da populacao a servicos e recursos urbanos, sendo
calculado a partir de indicadores georreferenciados em
81(oitenta e uma) unidades espaciais da cidade,
denominadas Unidades de Planejamento (UP). A partir
do endereco, os indicadores sao espacializados nas 81
UP e o conjunto destes dados agregados no indice,
expressarao o IQVU de cada unidade.



Variaveis — Componentes e Indicadores

O IQVU/96, calculado com dados de 1994,
abrange 11(onze) variaveis: Abastecimento,
Assisténcia Social, Cultura, Educacao, ,
Habitacao, Infra-estrutura, Meio Ambiente, Saude,

e Seguranca Urbana. Estas
desdobram-se em 29 componentes e estes, em
75 (setenta e cinco) indicadores (Quadro ).
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REGIONALIZACAO INTRA-
URBANA DE BELO HORIZONTE

Unidades de Planejamento de Belo Horizonte

Venda Nova

Mantiqueira/Sesc

Jaqueline

Jardim
Europa

Piratininga

Isidoro Norte

Furquim
Wernek

Copacabana

Capitdo
Eduardo

Ribeiro
de Abreu

Tupi /

Santa Amélia Felicidade pi
Floramar

Garcas /
Bradnas

Nordeste

Bernardo

Primeiro
Maio

Pampulha Belmonte
Pampulha Jaragua
S Francisco
Séo Paulo / Goiania
Cachoeirinha st
Cristiano Mariano
ani Machado de Abreu
Anignio .
i pet Concérdia Boa
aicara arlos Ve

Instituto
Jardim Agronomico
Noroeste Montanhes 1\ LoPes 9
Pompéia Leste
Floresta /
Padre Eustaquio Sta.Tereza
Barro
Preto Sta Efigénia
Camargos Prudente  Frangisco
Jardim Barroca de Morais Sales
ardi
Santa América Savassi
Maria 2
Morro das
Oeste Pedras Mangabeiras

Bairro
d Beténia
Indsirias Centro-Sul

Estoril / Buritis

Barreiro Pilar Qeste
de Baixo Barreiro
de Cima
Cardoso
Jatobd

Barreiro

Barreiro-Sul



/1994

Habitacao

Saude

Educacao
Servicos Urbanos
Seguranca Urbana
Abastecimento
Meio Ambiente

= Cultura
= Esportes
= Assisténcia Social

Infraestrutura Urbana

NORC

\
BARREIRO

=

VENDA NOVA
Mt S5 S

GV A

PAMPULHA -
"
nnnnnnnn o
LESTE
"“\
]
YESTE NP
J

CENTRO SUL

. 0,551a 0,646 (06)

. 0,490 20,551 (19)
B 0.46020,400 (12)
' |o420a0460 (18)
| 0,380a0,420 (15)
| ] 032820,380 (11)

Escala: 1:300.000

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
DITPL, 1994

Org. Elab.e execucao: DITPL/SMPL, 2000


http://www.eg.fjp.gov.br/gestaourbana/arquivos/modulo06/mod6arq5.html

VARIAVEIS TEMATICAS IQVU/94

Variavel Meio Ambiente

Variavel Abastecimento Variavel Cultura

0627 30,844 (01) 0,630 2 0,666 (22) N > 03502 0,520 (01)
0441 20,627 (14} 10,6057 a 0630 (42) rd 02680a0,350 (01)
003620441 (16) 0,527 20,6097 (16) 5 ’ 00902 0,260 (12)

031420527 (01) I 0 20090{67)

002420086 (17)
0 a0024 (3)

Varidvel Esportes

027420387 (02) 083581 (02)

002320274 (04) 0,668 2 0,835 (08)

001020023 (D4 ggggagg ﬂ%&
), au

0 a0010 (1) 0,166 20,335 (13)

0,001 a 0,168 (25}

Varidveis do indice de
qualidade de vida urbana
de Belo Horizonte -
IQVU/IBH
1994

Escala: 1:300.000

Fonle: Municinal de Planel
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
DITPL, 1994

Org. .Elab.e execucho: DITPLISMPL, 2000




Variavel Habitagdo

0.660a 0,895 (14)
04852 0,660 (13)
036520485 (11}

257 a 0,365 (15)
01202 0,256 (14)
000120120 (14)

Variavel Educagéo

037920598 (07)
023120379 (13)
018630231 (17)
0,138.a0,186 (18)
008480136 (16)
o a00e4 (10)

VARIAVEIS TEMATICAS I

Variavel Infra-Estrutura Urbana

0568520,735 (19)

082630849 (05)
078820825 (27)
075520788 (16)
052220636 (14)

Variavel Servigos Urbanos

;

0375a0,471 (01)
020040375 (03)

005920200 (10)
002320080 (22)

"

20,023 (45)

Vu/94

Variavel Saude

—

-
06208 0,832 (04)
05202 0,620 (09)
048180.520 (16)
0,4714 20,482 (36)
\“7 0462 a 04714 (16)

5

)

-4

0577 8 0,687 (09)
048620577 (17)
0437 40,486 (14)
03520437 (14)
0361 20,392 (17)
026020361 (10)

[Escala: 1:300.000

Varidveis do indice de
qualidade de vida urbana
de Belo Horizonte -
IQVUIBH
1994

Fonta: ia Municipal de Planej
Profeitura Municipal de Belo Horizonle
DITPL, 1994

Org. Elab.e execugio: DITPLISMPL, 2000




COMPONENTES

VARIAVEL

Equipamentos

Cesta Basica

VARIAVEL

Equipamentos

INDICADORES

ABASTECIMENTO

«Area por habitante de hiper e
supermercados, mercearias,
restaurantes e similares.

*Economia de compra possivel

ASSISTENCIA SOCIAL

e NuUmero de entidades de Assisténcia Social



VARIAVEL

Meios de
Comunicacao

Patrimo6nio Cultural

Equipamentos
Culturais

Programacoes
artistico-culturais

VARIAVEL
Pré-Escolar

12, a 4a. séries/ 52. a
82. séries /2°. gr.

CULTURA

*Tiragem por habitante de jornais locais

e Numero de bens tombados e de grupos culturais

*No. equipam. e frequiéncia de publico
«Area/hab de livrarias e papelarias.

*NUmero e freqiiéncia as atividades culturais
oferecidas.

EDUCACAO

e Taxa de matricula e alunos/turma

e Taxa de matricula, no. de alunos por turma e
indice de aproveitamento



VARIAVEL

Equipamentos
Esportivos

Promocoes
Esportivas

VARIAVEL

Disponibilidade
habitacao

Conforto
habitacional

ESPORTES

« Area por habitante: quadras, piscinas, campos,
clubes e congéneres

e NuUmero de eventos esportivos e frequiéncia de
publico

HABITACAO

« Area construida por habitante, sujeita a IPTU
*Padrao de acabamento das moradias

e NUmero de pessoas por dormitério



VARIAVEL

Limpeza Urbana

Saneamento

Energia Elétrica

Telefonia

Transporte
coletivo

INFRA-ESTRUTURA URBANA

e "Nota" p/ coleta, varricdo e capina

e Taxa e frequéncia de fornecimento de agua
tratada.
*Disponibilidade de rede de esgoto

e Taxa de fornecimento domiciliar
elluminacéo publica

e Taxa de ruas com rede telefénica
*Qualidade das ligagoes

e Possibilidade de acesso de transporte
(pavimentacao)
*NUmero e conforto dos veiculos
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COMPONENTES

INDICADORES

VARIAVEL

MEIO AMBIENTE

Conforto Acustico

e No. de perturbacdes ruidosas

Qualidade do ar

e Autuacdes veiculos transporte coletivo

Area Verde

« Area/hab com cobertura vegetal




VARIAVEL

Atencédo a Saude

Vigilancia a Saude

VARIAVEL

Servicos pessoais

Servicos de
Comunicacéo

SAUDE

e Numero por habitante de: leitos hospitalares, postos de
saude, outros equipamentos de Assist. Médica e equipamentos
odontologicos.

« Taxa de sobrevivéncia até um ano
*Taxa de nascidos ¢/ peso normal

SERVICOS URBANOS

e No. de agéncias bancérias, pontos de taxi e postos de
gasolina

e No. de agéncias de correio, bancas de revistas e telefones
publicos
*Funcionamento telefones publicos



VARIAVEL SEGURANCA URBANA

Atendimento Policial ] _ _ o _
*Numero de equipamentos, efetivo policial e viaturas

*Tempo de espera para atendimento policial

Seguranca Pessoal e Auséncia de: homicidios, tentativas de homicidios, violacdes de
domicilio, estupros, roubos, porte ilegal de armas, atentados ao pudor e
lesdes corporais.

Seguranca Patrimonial e Auséncia de roubo e furto de veiculos e a moradias e
estabelecimentos.

Seguranc¢a no Transito e Auséncia de acidentes com ou sem vitimas, ocasionados por direcéo
perigosa de veiculos, abalroamentos, colisbes, choques, atropelamentos
e capotamentos.

Seguranca Habitacional e Grau de pré-disposicao ao risco geoldgico



VARIAVEIS
Habitacao
Infra-estrutura Urbana
Saude

Educacao
Servicos Urbanos
Seguranca Urbana
Abastecimento
Meio Ambiente
Cultura

Esportes

Assisténcia Social

Quadro Il: Pesos da variaveis do IQVU-BH/1994.

PESOS
17,66
15,75
13,72
12,65
10,43
7,95
7,64
6,19
3,17
3,05
1,79
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Resultados

A analise dos resultados do IQVU é trabalho para ser desenvolvido
ao longo do tempo e requer a participacao de técnicos, gestores e
especialistas nas diversas areas contempladas no indice. Aborda-se
aqui apenas aspectos mais gerais, com a finalidade de demonstrar
0 quanto o indice atendeu aos objetivos estabelecidos para sua
elaboracao

O calculo do IQVU possibilitou uma hierarquizacado das UP de
acordo com os valores obtidos, conforme demonstra o Quadro Il. O
indice varia de 0,0 (zero) a 1,0 (um) e como expressa um atributo
positivo - a qualidade de vida urbana - quanto maior seu valor,
melhor a condicdo da UP. Todos os indicadores e variaveis foram
formulados nesta mesma logica. Os valores obtidos foram
agrupados em faixas referenciais para facilitar a analise,
possibilitando o ordenamento das UP em 5 classes. Conforme se
observa no Quadro I, encontram-se na ultima classe, sete dentre as
oito UP-favelizadas (exceto M. de Abreu, na classe V) e na primeira
classe, as regioes da cidade que sabidamente, apresentam as
melhores condicdes de acesso aos servicos considerados.



Exemplo

Ordem NOME DA UP IQVU Ordem NOME DA UP IQVU
CLASSE | CLASSE IV
1 CENTRO 0.645 38 BETANIA 0.456
2 FRANCISCO SALES 0.609 39 PIRATININGA 0.455
3 BARRO PRETO 0.608 40 SANTA MARIA 0.455
4 SAVASSI 0.602 41 PRIMEIRO DE MAIO 0.451




A METODOLOGIA GEO CIDADES
PARA A ELABORACAO DO DIAGNOSTICO AMBIENTAL
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ATLAS
fll o




ANTECEDENTES - 2002

Plano Diretor Estratégico do Municipio

determina o estabelecimento de:

1 S.I.A - Sistema de InformacOes Ambientais;
J Zoneamento Ambiental:

3 Indices de Incomodidade:

FEMA Compete ao CADES a alocacao de recursos

do Fundo Especial do Meio Ambiente,

em conformidade com a Politica Ambiental e
com o0 Diagnostico Ambiental elaborados pela
SVMA.

A importancia de estabelec
INDICADORES AMBIENTAI



ANTECEDENTES - 2002

QUEM ASSUMIU EM 2002,
O DEBATE DA QUESTAO INDICADORES?

CADES IPT SMMA/G

SEUS ESFORCOS
NORTEARAM A ELABORACAO
DO TERMO DE REFERENCIA E

DO CONTRATO



o

ocF
CONTRATO SVMA - IPT
DE ELABORACAO

DO DIAGNOSTICO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREVE

LEVANTAMENTO DE DADOS, ANALISE, INTERPRETACAO E CORRELACOES
COM VISTAS A PRODUZIR O DIAGNOSTICO

E UM BANCO DE DADOS DIGITALIZADO.




O CONTRATO SMMA-IPT

O CONTRATO ATRIBUI AO IPT AS TAREFAS DE:

- O DEFINICAO DOS INDICADORES;
0 ELABORACAO DO DIAGNOSTICO AMBIENTAL;
0 ESTABELECIMENTO DE BANCO DE DADOS
GEORREFERENCIADOS;
O 2.000 EXEMPLARES DO DIAGNOSTICO PARA A SVMA;
O 2.000 EXEMPLARES DE SUMARIOS PARA O PUBLICO
- EXTERNO;



ANTECEDENTES - 2003

EM 2003 : UMA APROXIMACAO DOS INDICADORES AMBIENTAIS

-

o

SISTEMA DE
INFORMACION
MEDIOAMBIENTAL
MADRI, ESPANHA

~

J

PELA DPP

-

o

PROGRAMA
OBSERVATORIO
URBANO GLOBAL -
ONU, HABITAT

~

)

" METODOLOGIA )

OCDE

Org. p/ Coop. e Des.Econ|

ACORES:

\_ ESTUDO DE CASO /

-

o

GEO -
GLOBAL
ENVIRONMENT
OUTLOOK
PNUMA

~

J

-

o

RELATORIO
FINAL
DO CADES

~

/~ INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL:
LEITFADEN - Indic. Amb
\_Alemaes P/ Agenda 21)

-

ATLAS
AMBIENTAL
SVMA

~

-

o

1° RELATORIO
DO IPT
(CONTRATUAL)

~

J




METODOLOGIA GEO -

“GLOBAL ENVIRONMENT OUTLOOK” \ —eo arasiL 200

APRESENTADO
PELO GOVERNO FEDERAL
NA CUPULA MUNDIAL SOBRE O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RIO + 10
EM JOANESBURGO

(PARA PAISES OU REGIOES)

EM 2002,

O MMA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE) APOIA A INICIATIVA DO PNUMA (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS P/ O MEIO AMBIENTE) DE DESENVOLVIMENTO DE UMA METODOLOGIA
GEO PARA AS CIDADES,

JA QUE NO TERCEIRO MUNDO, “DESTACA-SE A CENTRALIDADE DO FENOMENQO
DA URBANIZACAO PARA A COMPREENSAO DOS FATORES DETERMINANTES DO
ESTADO DO MEIO AMBIENTE NO NIVEL REGIONAL” (*)

METODOLOGIA GEO CIDADES

(PARA AS CIDADES
DA AMERICA LATINA E CARIBE)

(*) in INFORME GEO RIO DE JANEIRO



GEO-CIDADES

O OBJETIVO PRINCIPAL DOS INFORMES GEO-CIDADES E
AVALIAR ESPECIFICAMENTE COMO A URBANIZACAO
INCIDE SOBRE O MEIO AMBIENTE NATURAL E VICE-VERSA.

ISTO SE TRADUZ EM:

v’ AVALIAR A SITUACAO DO MEIO AMBIENTE NAS CIDADES:
v’ AVALIAR O IMPACTO DAS CIDADES E DO DESENVOLVIMENTO URBANO
EM DIFERENTES ECOSSISTEMAS:
v'PROPOR FERRAMENTAS PARA A TOMADA DE DECISOES
NA GESTAO URBANA E AMBIENTAL:
v'PERMITIR A COMPARACAO, A TROCA DE EXPERIENCIAS
E A REPRODUCAO DE INICIATIVAS DE EXITO.



INDICADORES AMBIENTAIS

Sistemas de referéncias para a avaliacdo da qualidade do meio ambiente

MATRIZ P.E.1.R. de Analise do Fendmeno Ambiental:
O as PRESSOES das atividades humanas sobre o meio ambiente;
U o ESTADO do mesmo;

U os IMPACTOS produzidos pelo estado do meio ambiente;

U as RESPOSTAS adotadas em face dos problemas ambientais.

PRESSAO

ATIVIDADES

HUMANAS,

COMERCIO,

TURISMO,...
<
() RESPOSTAS ESTADO OU 8
O INDIVIDUAIS E/O CONDICOES DO <
Q. COLETIVAS MEIO AMBIENTE (=
N 0
E.':J L]

O EFEITO DISSO

SOBRE O MEIO
AMBIENTE E A VIDA
HUMANA

IMPACTO




NA METODOLOGIA GEO CIDADES,

A MATRIZ P.E.I.R. DE ANALISE DO FENOMENO AMBIENTAL:

PRESSAO

DINAMICAS DE
PRESSAOQ:
v'DIN. DEMOGRAFICA:;
v'DIN. ECONOMICA:
v'DIN. DE OCUP. DO
TERRIT.

PRESSOES DIRETAS:
v'CONSUMO DE AGUA;
v'CONSUMO DE
ENERGIA:;
v'AGUAS RESIDUAIS;
v EMISSOES ATMOSF.;
v'USO E OCUP. DO
SOLO.

g

14 INDICADORES

ESTADO

v AR;
v AGUA;
v" SOLO;

v" BIODIVERSIDADE
(FLORA E FAUNA);
v" MEIO AMB.
CONSTRUIDO.

g

8 INDICADORES

IMPACTO

IMPACTOS SOBRE:
v’ ECOSSISTEMAS;
v' QUALIDADE DE VIDA
E SAUDE HUMANAS:
v ECONOMIA URBANA:
v" NIVEL POLITICO-
INSTITUCIONAL.

g

16 INDICADORES

RESPOSTA

vINSTRUMENTOS
POLITICO-
ADMINISTRATIVOS;
vINSTR.
ECONOMICOS;
vINSTR. DE
INTERVENCAO
FISICA;
v'INSTR. SOCIO-
CULTURAIS,
EDUCACIONAIS E DE
COMUNICACAO
PUBLICA,;
vINSTR.
TECNOLOGICOS.

g

15 INDICADORES

TOTAL DE 53 INDICADORES (FUNDAMENTAIS E TRANSVERSAIS): A “CESTA BASICA”



A “CESTA BASICA” -
UM ACERVO ACEITO INTERNACIONALMENTE

E QUE SE REFERE A INDICADORES PRODUZIDOS POR ORGANISMOS TAIS COMO:

B O ocpe- ORGANIZAGAD
PARA A COOPERACAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO:

I ) UNCSD — COMISSAO DAS NACOES UNIDAS

PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

I:> ICLEI - CONSELHO INTERNACIONAL
PELAS INCIATIVAS AMBIENTAIS LOCAIS.



Indicadores:

mensuram a informacao, de maneira que seu significado torna-se mais
Imediatamente aparente;

Indicadores simplificam a informacéo sobre fendGmenos complexos, de
maneira a facilitar a comunicacao.

Critérios para a selecao de indicadores:

= Consisténcia politica — Utilidade para o usuario;
= Consisténcia analitica;

= Mensurabilidade;

= Facil Compreensao;

= Confiabilidade;

= Disponibilidade;

= Transversalidade / Universalidade.



14 INDICADORES DE PRESSAO:
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CRESCIMENTO POPULACIONAL;

INDICE GINI DE DESIGUALDADE DE RENDA
SUPERFICIE E POPULACAO DOS
ASSENTAMENTOQS;

MUDANCA DO SOLO NAO URBANO P/ URBANO,;
REDUCAO DA COBERTURA VEGETAL,
DISTRIBUICAO MODAL;

TAXA DE MOTORIZACAO;

CONSUMO ANUAL DE ENERGIA PER CAPITA,;
CONSUMO DE AGUA;

PROD. DE RESIDUOS SOLIDOS;

DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
VOLUME DE AGUAS RESIDUAIS DOMEST. NAO
TRATADAS;

EMISSOES ATMOSFERICAS

EMISSAO DE GASES PRODUTORES DE CHUVAS

[

15 INDICADORES DE RESPOSTA:
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ACIDAS; ﬂ
PLANO DIRETOR URBANO; <

LEGISLACAO DE PROTE(;AO A MANANCIAIS;
REGULAMENTACAO E CONTROLE DE EMISSOES
DE FONTES MOVEIS E FIXAS;

PRESENCA DE ATIVIDADES DE AGENDA 21 LOCAL,
EDUCACAO AMBIENTAL;

N° DE ONG'S AMBIENTALISTAS

TRIBUTACAO COM BASE NO PRINCIPIO POLUIDOR-
PAGADOR E/OU USUARIO-PAGADOR,;
NOTIFICACOES PREVENTIVAS E MULTAS POR
VIOLACOES DAS NORMAS DE DESTIN. DE
RESIDUOS;

LIGACOES DOMICILIARES;

AREAS REABILITADAS;

INVESTIMENTOS EM AREAS VERDES;

INVESTIMENTOS EM RECUPERACAQO AMBIENTAL
INVESTIMENTOS EM AGUA E ESGOTO;
INVESTIMENTOS EM GESTAO DE RESIDUOS
INVESTIMENTOS EM TRANSPORTE PUBLICO.

8
1.
2
3.
4.
5
6
7
8
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16 INDICADORES DE IMPACTO:
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INDICADORES DE ESTADO:

QUALIDADE DO AR;

ESCASSEZ DE AGUA

QUALIDADE DA AGUA DE ABASTECIMENTO,;
% DE AREAS DE INSTABILIDADE GEOLOGICA
OCUPADAS;

SITIOS CONTAMINADOS

COBERTURA VEGETAL,

ESPECIES EXTINTAS ou AMEACADAS;

% DE AREAS DETERIORADAS

PERDA DE BIODIVERSIDADE;

INCIDENCIA DE ENFERMIDADES DE VEICULACAO
HIDRICA;

INCIDENCIA DE ENFERMIDADES CARDIO-
RESPIRATORIAS;

INCIDENCIA DE ENFERMIDADES POR
INTOXICACAO E CONTAMINACAO;

ALTERACAO DE MICRO-CLIMA;

POPULACAO RESIDENTE EM AREAS DE
VULNERABILIDADE URBANA;

INCIDENCIA DE INUNDA(;OES
DESMORONAMENTOS, ETC.

TAXA DE CRIMINALIDADE DE JOVENS;
DESPESAS C/ SAUDE PUBLICA DEVIDO A ENFERM.
DE VEIC. HIDRICA;

10. CUSTOS DE CAPTA(}AO E TRATAMENTO DE AGUA;
11. DESPESAS C/ OBRAS DE CONTENCAOQ E

PREVENCAO DE RISCOS AMB.;

12. DESPESAS C/ RECUPERACAOQ DE MONUMENTOS

HISTORICOS;

13. DESVALORIZAQAO IMOBILIARIA;

14. DETERIORACAO DE CENTROS HISTORICOS;
15. PERDA DE ARRECADACAO FISCAL;

16. PERDA DE ATRATIVIDADE URBANA.




PELA
METODOLOGIA
GEO-CIDADES,
0S
INDICADORES
SAO
PREVIAMENTE
DESCRITOS E
AVALIADOS
QUANTO A:

O INDICADOR AMBIENTAL

RECURSO

TIPO

CATEGORIA

FONTE

JUSTIFICATIVA

COMO E COLIGIDO

MEDIDAS E UNIDADES

FORMATOS TEMPORAIS E ESPACIAIS POSSIVEIS
OBJETIVOS

METAS E VALORES DE REFERENCIA

EXEMPLOS DE APLICACAO
OUTROS COMENTARIOS




INDICADORES "\
DE PRESSAQ
SOBRE O MEIO
AMBIENTE

*POPULACAO;
»DESIGUALDADE RENDA;
=INCLUSAO/ EXCL.SOCIAL;
*DESENV. HUMANO MUN.;
*ASSENTAMENTOS;
*AREA URBANIZADA;
=VERTICALIZACAO;
*MODAL DE TRANSP.;
*MOTORIZACAO;

=PROD. EN. ELETRICA;
=CONS. EN.ELETRICA:
=CONS. COMBUSTIVEIS;
=EMISS. ATMOSFERICAS:
=CONSUMO DE AGUA:
»AGUAS RESID./PLUVIAIS;
=PROD. DE RES.SOLIDOS;
=DISPOSICAO RES.SOL.;
=RADIODIFUSAO;

=USO DE TELEF. MOVEL;
=USO DE AGROQUIMICOS;
*COBERTURA VEGETAL;
=OCORR. CONTRA FAUNA;

f INDICADORES \

DE ESTADO
DO MEIO
AMBIENTE

=QUALIDADE DO AR
"EFEITO ESTUFA

=CHUVA ACIDA

»AGUAS SUPERF/ SUBT.
»AGUA ABAST./ESCASSEZ
=INUNDACAO / ESCORREG
"EROSAO / ASSOREAM.
»AREAS CONTAMINADAS
=SISMICID. / VIBRAGOES
=POLUICAO SONORA
=POLUICAO ELETROMAG.
=POLUICAO VISUAL
=PATRIM.HIST. /ARQUEOL.
=COBERTURA VEGETAL
=ARBORIZACAO URBANA
=DIVERSID. DE ESPECIES
=UNIDADES DE CONSERV.
»AREAS DE LAZER
»FAUNA SINANTROPICA E
ANIM. DOMEST. SOLTOS

=ATIV..POLUIDORAS;
- /

- /

/INDICADORES DE\

IMPACTO SOBRE A
SAUDE HUMANAE O
MEIO AMBIENTE

enfermidades do ar
Obitos da pol. do ar
enferm. veicul. hidrica
Obitos de veicul. hidrica
incidéncia de zoonoses
Obitos de zoonoses
inund. / escorregam.
areas contaminadas
alter. microclimaticas
custos relac.c/ agua
rebaix. nivel d'ag.subt.
desp.saude publ./pol.ar
desp.s. pabl./veic hidr.
desp.saude publ./zoon.
desp. ¢/ patr. hist/arqu.
desvalor. imobiliaria
perda atrativ.urbana
indice vulnerab.juvenil
perda biodiversidade

/

f INDICADORES \

DE RESPOSTA
DA SOCIEDADE

=plano diretor urbano
=legisl. prot. mananciais
=agenda 21 local
=educacao ambiental
=0ng’'s ambientalistas
stributacdo ambiental
=contr. emissdes atmos.
=contr. emissdes ruido
mcontr. circ. cargas perig.
=contr. vetores fauna
=lig. dom. as redes a&e
=areas risco recuperadas
=4r. eros./ assor. recuper
=reabil. areas degradadas
=investim. em &&e
=investim. gestédo res.sol.
=recup. reciclaveis r.s.
=invest. transp. publico
=ampl. cobert. vegetal
=criagcdo unid.de conserv,
=sang.p/infr. normas amb

- /




Diagnéstico Ambiental de Séao Paulo
83 Indicadores = 235 grandezas
Exemplo:
Cobertura Vegetal (indicador de Estado)
Grandezas:

» Proporcdo da area do municipio com cobertura
vegetal;

» Proporcao da area com vegetacao nativa;
=Proporcao da area com reflorestamento;
=Propor¢do da area com campo;

=Indice de vegetacao.



O DIAGNOSTICO AMBIENTAL

DO MUNICIPIO DE SAO PAULDO,
OBJETO DO CONTRATO SVMA - IPT
RESULTARA DA EXECUCAO

DAS ETAPAS 2 E 3

DA METODOLOGIA GEO CIDADES

ETAPA 1
INSTITUCIONAL

INSTAI,_AQAO DA EQUIPE
TECNICA LOCAL

ETAPA 2
PRODUCAO DA
INFORMAGCAO

IDENTIFICAGAO, COMPILAGAO E
SELECAO DE DADOS

ETAPA 5
CONTINUIDADE DO PROCESSO GEO-
CIDADES

ETAPA 3_
ELABORACAO
DO INFORME

ANALISE DE DADOS,
PROPOSTAS E DIFUSAO.

ETAPA 4
INCORPORACAO DAS
PROPOSTAS AS POLITICAS
LOCAIS




A cidade sustentavel

“Se houver vontade para cria-las, as cidades do
futuro poderiam proporcionar a fundacado de uma
sociedade, na qual todos teriam saude, seguranca,
Inspiracao e justica. Uma nova tecnologia poderia
dotar nossas cidades de um novo meio de vida, uma
vida mais sociavel, mais bonita e, sobretudo,
determinada coletivamente por seus cidadaos.”

(Richard Rogers, 2001)
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A cidade sustentavel

O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender aos
NOSsos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos
objetivos econdmicos e fisicos. E um organismo dindmico tdo complexo quanto
a propria sociedade e suficientemente agil para reagir rapidamente as suas
mudancas. A cidade sustentavel é uma cidade de muitas facetas:

- Uma cidade justa, onde justica, alimentacdo, abrigo, educacao, saude e
esperanca sejam distribuidos de forma justa e onde todas as pessoas
participem da administracao;

- Uma cidade bonita, onde arte, arquitetura e paisagem incendeiem a
imaginacao e toquem o espirito;

- Uma cidade criativa, onde uma visdo aberta e a experimentacao mobilizem
todo o seu potencial de recursos humanos e permitam uma rapida resposta a
mudanca;

- Uma cidade ecologica, que minimize seu impacto no meio ambiente, onde a
paisagem e a area construida estejam equilibradas e onde os edificios e a infra-
estrutura sejam seguros e eficientes em termos de recursos;

- Uma cidade facil, onde o ambito publico encoraje a comunidade a mobilidade,
e onde a informacao seja trocada tanto pessoalmente quanto eletronicamente;

- Uma cidade compacta e policéntrica, que proteja a area rural, concentre e
integre comunidades nos bairros e maximize a proximidade;

- Uma cidade diversificada, onde uma ampla gama de atividades diferentes
gerem vitalidade, inspiragao e acalentem uma vida publica essencial.



Trabalho de aula — Com o texto lido responda em
grupo:

1) Na parte das justificativas. Quais sao as leis que
Instrumentalizam o planejamento ambiental das
cidades?

2) Como os autores identificaram os problemas e as
mudancas que devem ocorrer para uma evolucao
da questao da urbanizacao das cidades?

3) Explique o que é planejamento.

4) Expligue os cinco aspectos do organograma do
processo de planejamento do desenvolvimento
urbano sustentavel.



DPSIR

Ao nivel das Nac¢des Unidas foi estabelecido o Programa de Indicadores Urbanos (UIP - Urban
Indicators Programme) da responsabilidade do UNCHS (United Nations Center for Human
Settlements). Este programa visa a recolha de dados baseados em indicadores que permitirdo a
comparacao entre cidades, paises e regides. E constituido por um conjunto universal de indicadores
chave e um conjunto de indicadores desenvolvidos localmente integrados numa rede global de
indicadores urbanos.

A nivel europeu a EEA conjuntamente com o 5° Programa de Acdo Ambiental da UE (5EAP)
desenvolveram um conjunto de indicadores ambientais com base no modelo DPSIR (Driving forces,
Pressure, State, Impact, Reponse). A figura 1 ilustra, esquematicamente, os componentes do
modelo DPSIR.

1. Driving forces — atividades humanas tais como a produc¢éo, 0 consumo, 0s transportes, a
construcao.

2. Pressure — pressoes exercidas pelas atividades humanas sobre o meio ambiente, geralmente
denominadas causas ou vetores de mudanca (emisséo de poluentes, deposicao de residuos,
extracao de recursos naturais, etc.).

3. State - estado ou condicdo do meio ambiente resultante das pressoes.

4. Impact - impacto ou efeitos produzidos pelas pressoes e pela qualidade do meio ambiente nos
ecossistemas, na qualidade de vida humana, na saude publica, etc.

5. Reponse - resposta € a componente da matriz que corresponde as ac¢des coletivas ou individuais
que previnem, minimizam ou corrigem os impactes ambientais negativos, conservam o0s recursos
naturais ou contribuem para a melhoria da qualidade de vida da populagéo local.
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Criar indicadores para 0s temas:

Poluicao visual
Poluicao sonora
Poluicao do Ar
Residuos solidos

m Poluicao da agua

= Clima urbano

= Verde urbano

= Mobilidade

m Ocupacao do solo

= Educacao ambiental
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