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Planejamento urbano como elemen
de gestao amblental |
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SAO PAULO .. oo

Um milhdo de pessoas a mais por semana. E

esse o ritmo do crescimento das cidades do
mundo. Em 1950, havia 86 cidades com mais
de 1 milhdo de habitantes; atualmente ha 400.
Naguele ano, Nova York era uma megacidade
solitaria no planeta; hoje ha 25, dois tercos
delas concentrados nos paises em
desenvolvimento. Foram necessarios 100 mil
anos para que, em 2008, a populacao urbana -
cerca de 3,4 bilhGes - superasse a do campo.
Mas em 2025 o porcentual da populacéo
urbana ja sera de 61%, segundo projecdes da
Organizacéao das Nacoes Unidas (ONU).
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Com mais emprego em oferta, aumentou o fluxo migratorio
da classe meédia para cidades menores. Foto: Nilton Fukuda
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Mas proximas décadas, nada devera frear o Terceiro Mundo como o maior gerador de
megalopoles. Como Mumbal, na foto, que sera a 2" maior megacidade em 2025. Foto: Reuters
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amontoados na regiao central. Foto: Punit Paranjpe

:
a8
E
da
:
-
i
o
n
i
o
@
o
o
Ly
=
E
o
; o
a
=




MUMBAI M estadaocombr
POR: EDUARDO NUNOMURA e

WWW.ESTADAD.COM. BR/MEGACIDADES

_‘_I'. -1mlm:wf‘.’!. £

o,




T:I.', |

Metro quadrado de apartamento na cidade
pode chegar a RS 47,9 mil. Foto: Reuters







Centenas de “oshiyas” (empurradores) mantém
o metrd no horario. Foto: Reuters
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N OVA YO R K Projeto prevé que todo nova-iorquino more a menos
de dez minutos de um parque. Foto: Jonne Roriz
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A MACROMETROPOLE

B AREA URBANA ESTRADAS
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. REGIAO METROPOLITANA
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Sorocaba

Os 65 municipios
do eixo Campinas -
Sao Paulo produzem:

65,3%
do PIB
do Estado

22,1%
( J do PIB , BAIXADA
N do Pais ) ' SANTISTA

As regides metropolitanas
de Sao Paulo e Campinas
tém juntas:

11.698 km?

0,27% do Pais

22 milhoes de

habitantes
12% do Pais

® S&o José
dos Campos

50O

OCEANO ATLANTICO

A parte mais vistosa desse
processo de urbanizacéo é a
explosdo das megacidades. Pela
definicdo da ONU, as
megalopoles tém mais de 10
milhdes de habitantes em seus
limites geograficos formais. E
uma voracidade que cria
manchas urbanas que podem
englobar dezenas de municipios.
Nas ultimas décadas, a
conurbacao de Sao Paulo a
Campinas, por exemplo, foi tao
intensa que criou a primeira
macrometropole do Hemisfério
Sul, superando as previsoes de
que Lagos, na Nigeria, chegaria
antes.
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Com mais empregos, aumentou o fluxo
migratorio da classe média para as
cidades menores do interior. Proliferaram
os condominios fechados, erguidos sobre
terrenos de baixo custo, ao longo de
estradas vicinais. Esse processo foi
reduzindo a distancia fisica entre os
municipios, e se acentuou ainda mais com
a conclusdo da Rodovia dos Bandeirantes,
em 1978. A estrada expressa, considerada

a melhor do Pais pela

, intensificou o
fluxo do trans-porte de cargas e de
pessoas, condizente com a nova dimensao
econdmica de Sdo Paulo e Campinas. A
partir da segunda metade dos anos 1980,
a pujanca virou ima para uma classe
media operdria, migrantes nordestinos e
desempregados da capital. Terrenos
publicos ao longo da rodovia foram
Invadidos, na periferia das cidades
menores. Formaram-se bairros com ruas
em chao de terra, alguns que comecam
em um municipio e terminam em outro,
como as ocupacdes dos ultimos anos na
Estrada de Santa Inés, zona norte, area
limitrofe com Caieiras e Mairipora. Em
todos, um ponto em comum: auséncia do
poder publico. O Jardim Amanda, em
Hortolandia, por exemplo, espera por
saneamento bésico e asfalto desde a
invasdo, ha 20 anos.
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Segundo o arquiteto e urbanista
Mario Barreiros, da Emplasa, o
crescimento da macrometrépole
remete as highways, as largas
estradas dos Estados Unidos: o
condominio, a universidade um
pouco a frente, alguns
quildometros adiante o shopping,
ao lado a favela e, entre eles, so
a rodovia. "A urbanizacéo
dispersa gera novas
preocupagdes, como a
distribuicdo de agua, coleta de
lixo e transporte publico. Num
ambiente fragmentado, esses
servicos sdo mais dificeis de
serem implementados"”, explica




escolha o ano

METROPOLES DO MUNDO EM: 1 975

‘x ‘e, RANKING
Toguio
Nova York
Cidade do México
Osaka
Passe o mouse sobre os circulos no mapa e 0 &3a Paulo

confira a evolucdo demografica das maiores
regioes metropolitanas desde 1975

Los Angeles

Buenos Aires
Fonte: United Nations, Department of Economic e Social Affairs, Paris
Population Division (2008). World Urbamzation Prospects. The 2007

Revision. Highlights. [(United Nations Waorking Paper No, ESA/PYWER 205)
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METROPOLES DO MUNDO EM: 2007

escolha o ano

RANKING

Toguio

MNova York
Cidade do México

Mumbai
Passe o mouse sobre os circulos no mapa e 9 &do Paulo
confira a evolucdo demografica das maiores
regides metropolitanas desde 1975

Nova Delhi

Xangai

Fonte: United Nations, Department of Econamic e Social Affairs, Calcuta

Population Drvision (2008). World Urbamzation Prospects. The 2007
Revision. Highlights. {United Nations Waorking Paper No, ESA/PYWE205)
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METROPOLES DO MUNDO EM:

escolha o ano

Passe o mouse sobre os circulos no mapa e
confira a evolucdo demografica das maiores
regidbes metropolitanas desde 1975

Fonte: United Nations, Department af Economic e Social Affairs,
Population Division (2008). Warld Urbanization Prospects. The 2007
Revision. Highlights. [United Notiorns Working Paper No. ESA/PIWE 205)
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R$ 175.656.775.081

passe o mouse sobre
os dados para mais
informagoes

R$ 50.700.000.000

Para habitacao
61 km em notas empilhadas

R$ 43.760.000.000

Para obras viarias
53 km em notas empilhadas

R$ 61.904.300.000

Para transportes
74 km em notas empilhadas

R$ 19.292.475.081

Para saneamento

Este € o preco para Sao Paulo
deixar o Terceiro Mundo. Se o
valor fosse empilhado em notas de
RS 100, a altura da pilha chegaria
a 211 km, limite aproximado das
orbitas mais baixas do planeta

A boa noticia é que Sao Paulo vem
crescendo menos. Em 2025, quando o
planeta das megacidades tera uma cara
terceiro-mundista, ela estard no mesmo
50 lugar, com 21,4 milhdes de
habitantes. Rio, Belo Horizonte, Recife e
Porto Alegre seguem na mesma trilha e
registraram aumento demografico menor
gue o da média nacional, de 1,6%, nos
anos 1990. Pesquisa do Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de
Sao Paulo indicou que sé 38% dos novos

moradores se instalaram nos grandes
centros nessa década, ante os 60%
registrados nos anos 1970 e 1980.



A EVOLUGAO DA POPULAGAO
CURVA DE CRESCIMENTO

EM NUMERO DE HABITANTES

20.000.000

19.223.897

18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000

8.000.000

6.000.000
4.000.000

2.000.000

1960 70 80 91 96 2000 07

+ 0,4% ao ano*

| }
+ 0,91% ao ano™*
+ 0,55% ao ano**

*Na regiao metropolitana
**No municipio de Sao Paulo

RECUO
® REGIAO METROPOLITANA B MUNICIPIO DE SAO PAULO

TAXA DE FECUNDIDADE

DE CADA 1.000 MULHERES, AS QUE TIVERAM FILHO NO ANO

1980
2006

109,14

99,78

1980 [

w— 56,11

NUMERO MEDIO DE FILHOS POR MULHER

1980 34
2006

1980
2006 s

3,2

1980 1.094

2006

1980 |8 655

2006 |88

W 476

MORTES REGISTRADAS POR DIA

1980
2006

1980 |
2006 |

FONTE: IBGE / CENSOS E CONTAGENS DE POPULAGAQ
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N --”._fiHistc’)rico e objetivos

H
Pre hlstorla do planejamento urbano brasileiro...

No seculo passado com as limitacoes do poder /
“«Ieglslatlvo e.a desarticulacdo da sociedade civil, o
: Kplanejamento urbano foi produ2|do *“no-gabinete”,
. enquadrado_elimitado pelavisdo centralizadora €
. “tecnocratica'que domlnava 0 S|stema de planejamento,
*. do pais como_um todo -

e O |solamento do planejamento e'sua separagﬁo da
. esferada gestqo provocou uma espécre de discurso
'-desconexo nas administracfes - de-um lado os planos -
. reiteravam.os padroes, modelos e diretrizes de uma
“cidade raouohalmente produzida, de outro o destino da
~ cidade era“‘negoqlado dia a dia, com 0s mteresses
“‘--.econ&omlca locais e corporatuvos '

5 & ._\.-'..
" o r
\ N x"- ;o i, " . 4
“ N A { " Y,
e L Y i "\__'H ; e alr % I
Y \.\- % i -"-l.\ L ..'- F "-_:.d' r
% ke ks ke r F o

b

ki, . 7 N W i i




e Entreos planejadores, esta ineficacia e
geralmente justificada como auséncia de
vontade politica dos governantes em impor
0 _projeto-contido no plano‘da cidade e/ou
como.suscetibilidade dos governos a
praticas eticamente condenaveis. Segundo
este ponto-de vista, o-Plano &€ bom em si,
na'medidaem gue formulao
desenvolvimento de uma cidade
“harmonica’, sua aplicagao, portanto € que
corresponderla a um desvio. Por tras deste
conceito de Plano e seus instrumentos,
existem concepcoes politicas e visoes do
modo_de organizacao do espaco urbano
guestionaveis.




. Emprimeiro lugar, do ponto de vista politico, a
idéiade_um Plano Diretor como projeto-acabado
de.cidade do futuro que dirige seu
desenvolvimento presente, supde aidéia de um
poder central associado a um Estado forte e
capitalizado, .que imp0e e controla este projeto
sobre. o conjunto-dos cidadaos. Por outro lado,
nao-ha-lugar.para o.conflito (que efetivamente
constroi e transforma acidade): a utopia de um
projeto concluido de.cidade corresponde a utopia
de'um'Estado, absoluto.

e Desta.forma; e.um projeto que se opoe a politica
- campo. de explicitacdo dos conflitos - e portanto
nao contém nenhuma forma de dialogo com ela.
Evidentemente, em tempos de governos
centralizados, esta concepcao teve alguma
ressonancia numa realidade de sociedade civil
silenciada. Porem, com a redemocratizacao
aprofundou-se a contradicdo entre gestao (como
pratica atravessada pela politica) e
planejamento.




EspecificacOes do orgao financiador
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Historico e objetivos

Desde o, inicio da decada de 90 o projeto de lei
federal de desenvolvimento urbano denominado
"Estatuto da Cidade", tem sido o marco
referencial para a instituicao da'lel que
regulamenta.o-capitulo da politica urbana da
Constitui¢ao.Brasileira. Durante esse periodo
ocorreram varios, processos de negociacao para a
Instituicdo desta ler;.tendo por base o Estatuto
da Cidade; com.a participacao de diversos,atores
sociais.

No.ano de.1999 foi estabelecida uma parceria
entre_a Comissao de Desenvolvimento Urbano da
Camara dos Deputados e o Forum Nacional de
Reforma Urbana, com o desencadeamento

de um processo democratico envolvendo
diversos atores da sociedade e 6rgaos
governamentais, visando a elaboracéao de um
substitutivo regulamentando os instrumentos de
politica urbana que contemplasse os interesses
essenciais de cada setor.




e No final de 1999 foi aprovado por
unanimidade este substitutivo do Estatuto
da Cidade na Comissao de
Desenvolvimento Urbano. No final de
2000;.0.Estatuto da Cidade foi aproevado
na.Comissao de Constituicao e Justica,
adotando.basicamente -0 substitutivo da
Comissao. de Desenvolvimento -Urbano. No
Inicio de 2001, 0 projeto obteve a
aprovacao-final na Camara dos Deputados
e.retornou, finalmente para o Senado
Federal, tendo sidoe aprovado.por
unanimidade na Comissao de Assuntos
Socials. No dia 18 de junho desse mesmo
ano, houve a aprovacéae final no plenario
do Senado, tambéem por unanimidade. O
Senado Federal aprovou sem nenhuma
alteracao o substitutivo aprovado na
Camara dos Deputados.




® ‘No dia 10 de julho de 2001 a lei do Estatuto
da Cidade foi sancionada pelo Presidente da
Republica:com um veto significativo com
relacao ao.imstrumento de regularizacao
fundiaria da.concessao especial de uso para
fins de moradia: Apesar do veto, o0 Governo
se comprometeu, a enviar-até a entrada em
vigor da ler- dia 10-de outubro de 2001 -,
uma nova propostapara o-Congresso
Nacional, mediante uma medida provisoria,
reintroduzindo no Estatuto da Cidade a
concessao de uso como um direito
subjetivo.




. O Estatuto da Cidade é uma lel movadora
. gue.abre possibilidades parao .
«.desenvelvimento de uma politica urbana

.com a. aplicacdo de instrumentos de -~
._reforma urbana voltados a promover a

'\_inclusdo social e territorial nas cidades
_ “brasileiras, considerando-0s aspectos -
.urbanos e, somals e polltlcos de nossas
cndades O\ .-

'\'\..\.
l\I\I\I\'-

3'--.O fato de ter Ievado mais de’ uma década
. paraser.instituida ndo significa gue seja
\uma lei.antiga ou desatualizada pelo -

contrario, é uma lei madura, que -

contempla um conjunto de medldas Iegals

e urbanisticas essenciais paraa
- implementacéo da r‘eforma urbana em’

nossas cudades @V . AV AD
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e Conforme estabelece o Estatuto, a partir
de agora, o Plano Diretor é instrumento
obrigatorio para municipios com
populagao acima de 20.000 habitantes;
para aqueles situados em regites
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;
para.aqueles.que se situem em areas de
Interesse. turistico; ou para aqueles
situados-em areas'sob influéncia de
empreendimentos de grande impacto
ambiental. Entretanto os municipios que
nao.se .Incluem em gualquer destas
categorias se beneficiam com a
elaboracéoe do Plano Diretor, pois alem
de. dispor de um instrumento. de
planejamento, estabelecem a
aplicabilidade dos instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade.
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Como é 0 Estatuto da C|dade?
No) pro;eto de cidade exphmtado no
plano diretor. , -

~.0Os. prmc:plos constitucionais |
fundamentals norteadores do Plano
Dlretor sao

N ‘da fungéo somal da proprledade
. do desenvolwmento sustentavel;
e.das, fungoes sociais da cidade:

- da |gualdade e da justica somal
- da part|C|pac;ao popular |
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Macrozoneamento

e A partir da definicao do perimetro urbano, o0
macrozoneamento define, ainda em grandes areas de
Interesse de uso, as zonas onde se pretende incentivar,
coibir ou qualificar a ocupacao.

e Essa'definicao.deve. ser feita partindo.do principio da
compatibilidade entre a capacidade da infra-estrutura
instalada, as condicbes do meio fisico, as necessidades de
preservacao ambiental e .de patrimonio histérico e as
caracteristicas de uso.e ocupacao existentes. De uma
forma geral, deve-se obedecer a um principio genérico: as
areas mais centrais e providas de infra-estrutura devem
s?r aquelas. onde a densidade demografica deve ser mais
alta.

e Mas o macrozoneamento nao se restringe a atribuicéo de

densidades demogréficas satisfatorias ele pode qualificar

0S usos gue se pretende induzir ou restringir em cada

macroregiéo. Pode indicar, por exemplo, as regioes de

esvaziamento populacional que se quer repovoar; as

regioes com infra-estrutura completa e altoes indices de

vazios urbanos, a serem adensadas; as regioes de interesse
dimBIEntEI NN aISET ISt CORANSERETNIESEIVAE




/ wwm/a /&
3 M/?%/@/@@

= ,
= M\UA;!M VNN N NN
LKL




{ = dados de geomorfologia, que indicarao as areas mais e menos

_ “adequados a ocupacao, baseadas na qualidade do solo, nos .
" Indices.de declividade, da altura do lencol freatico;

. dadqs relativos aos ecossistemas, que indicaréo as areas de
. vegetacso ou fauna de interesse estraté ico, aserem '
. . preservados, ou cuja ocupacéo deve ser ortemente
‘x. ““monitorada: .

. dados. relativos ao atendimento da area‘Urbana pela infra-
. ‘estrutura ~sistema viario, sistemas de transportes puiblicos, -

», sistema de captacéo, tratamento e-abastecimento de égua,
‘sistemade captacgéo-e tratamento de esgoto, iluminacao
plblica, redes de abastecimento de gés canalizado, de .~
. “telecomunicacbes e telematica. De uma forma geral, as dreas

*. onde existe a‘infra-estrutura adequada séo aquelas onde é

" mais interessante que'more e circule @ maior nimero de
pessoas, para um'melhor: aproveitamento desses

. Investimentos. Esse levantamento pode também indicar
Iacunas de infra-estrutura em algumas regioes da cidade, e

. orientar eventuals planos de expanséo;.

e . dados relatlvo‘s as caracteristicas de uso e ocupa(;ao
: existentes - padroes de ocupacéo se jundo faixas de renda,
assentamentos irregulares, regies de alta incidéncia de
corti¢os, condominios fechados, locais de maior ou menor
vertlcallzagﬁo, reguoes |ndustr|a|§ reglﬁes de comérmo e
servicos, etc; ‘

e dados relatlvos ao prego da terra

e A partir desse: mapeamento 0s mstrumentos VA0 ser |
moblllzados para que se possam atlnglr 0s ‘objetivos
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eye ser instrumento par§ /
\x\ ~ evitar:
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@s poderes devem garantlr

|- J' a promo ao de audlenmas /S S
\ publlcas e debates coma Vs

N\ partlclpaq.ab da populagéo e de”

N associacoes. representatlvas dos

. \varios segmentos da comumdade
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E NINGUEM FAZ NADA PRA RESOLVER
ESSAS INJUSTIGAS 212

i rﬂn < -
lie
::'/IH; {II:?-.-{)F_\_ III""""’- T
= 7 W
AR
" - i Oy
_::‘) . L T jh
T ﬂ"-r?:? -

A gente val tocando a vida, sc
ACOSTIMA 4 CONVIVET GO 05
problemas. E af a gente s esquece de
lutar pclus nossos direitos. Esquece
aré que tem direitos Uma boa cidade,
com boas moradias, saneamento
bésico, transportces, escolas, dreas de
lazer e hl:lspitals pﬁblicl:ls ¢ um direito
de todos. E o que sc chama de
DIREITO A CIDADE.

Vo
-~ M "
/4 = rass
-
- W
W y ""r|_.-
i /
o]
. [ — i
B ! iy o
L

S -5 .
o SN X
e o "

- %.

Todos devem ter acesso as
oportunidades que a cidade
oferece!

Muitos grupos, como o
movimento dos sem-teto € as
assoclaghes de bairro, lutam pclcu
direito a cidade.

Desde 2001 jd tem uma lei
que val ajudar nessa luta: o

Estatuto da Cidade.



O Estatuto quer garantir a
cidade para todos

O Estature da Cidade criou
regras para garantir a fungio social
da propriedade. Isso significa que o
proprietirio ndo pode mais fazer o
que quIser nas suas [erras e Imovels.
As propriedades precisam ter um
uso bom para toda a cidade.

Um exemplo: muitas pessoas
deixam seus terrenos vazios. Elas
esperam a prefeitura construir
melhorias na regido, como astalro,
rede de dgua e de esgoto. Al, depois
que a drea fol valorizada com o
dinheiro publico, elas vendem a

propriedade por um pre¢o maior.
Isso se chama especulacio
imobiliina.

Vocé deve conhecer também
casas e apartamentos que ficam
vazios porque nenhum interessado
CONSEgUE COMPrar ol pagar o
aluguel. Como popularizar esses
imoveis:?

O Estaturo traz diversas
maneiras de cumprir a fungio
social da propriedade. Veja essas
maneiras nas piginas 13 a 17 deste
caderno.




O Estatuto ajuda a cidade

a funcionar melhor

O Estatuto diz que o
solo deve ser bem
usado

O Estaturo nio se limita a dizer
o que ¢ permitido ou proibido no
uso do solo urbano. Ele diz que o
solo deve ter um uso bom para toda
a cidade. Veja nas pdginas 13a 15
como o Estatuto pode pressionar as
pessoas a darem um bom uso para
sua propricdade.

O Estatuto ajuda a
regularizar dreas de

ocupagio ilegal

Muitas pessoas no Brasil moram
©m drcas que ocuparam hd muito
tempo, mas que nao sio delas no
papel. O resultado disso € que clas
nio pagam os impostos sobre a
moradia e acabam nio tendo a
infra-estrutura nceessdria para viver
bem: dgua cncanada, luz clétrica,
rede de esgotos, transporte, postos
de saiide ¢ escolas na regido.

QUAL O SEV
ENDEREGO?




Essas pessoas ndo tém endereco
oficial, por isso ndo conseguem
nem receber cartas nemn abrir
crediirio.

O Estaruto rem regras para
regularizar moradias. Conhega
essas regras nas piginas 11 e 12.

O Estatuto cria espagos
de participacio
popular

A cidade retine moradores de
vdrias classes sociais, com padroes
de vida diferentes, com interesses
variados. Muitas vezes esses
interesses entram em choque. A
populagio precisa participar das
decises para que o direito i cidade
seja de rodos, nio sé dos mais ricos
ou de algum seror. O Estaturo
obriga a prefeitura a fazer
audiéncias e consultas publicas
quando for tomar alguma decisio
importante sobre a cidade.
Aprenda como participar das
decisdes sobre sua cidade nas
piginas 27 a 32.



O Plano Diretor

poe o Estatuto da
Cidade em pratica

O Planc Diretor € uma lei
mumicipal criadacoma
participacao de toda a sociedade. MAS COMO FAZER TRA
Ele deve ser aprovado na QUe B35 LEIS NAD FiQueM
ol o SS NO PAPEL 7

O Plano Dirctor organiza o
crescimento e o funclionamento da
cidade. No Plano Diretor esti o
projeto da cidade. Ele diz qual é o
destino de cada parte da cidade.
Sem esquecer, claro, que cssas
partes formam um todo.

O Plano Dirctor vale para todo
o municipio, ou seja, para as dreas
urbanas ¢ também para as rurais.

O Estaturo d as regras gerais
para o plancjamento de todas as
cidades. O Plano Dirctor diz quais
rcgras scrao usadas em cada
municipio. Ele define o futuro da
cidade decidide por scus moradores.




As cidades precisam
ter Plano Diretor

Cada cidade deve ter um Plano
Diretor para que todas as regras do
Estatuto da Cidade sejam
aplicadas. Sio poucas as regras do
Estatuto que podem ser usadas
quando a cidade ainda nio tem
Plano Diretor.

O Estaturo diz que devem
OBRIGATORIAMENTE ter
Plano Diretor as cidades que:

* tém mais de 20 mil

habitantes;

* fazem parte de regies
metropolitanas, como a
erande 5o Paulo;

* sio turisticas ou

* tém grandes obras que
colocam o meio ambiente
em risco ou que mudam
MUIO a regiio, como

hidrelétricas.

papel. Veja como participar do

O Plano Diretor

€ bom para todas as
cidades

Mesmo que a cidade tenha
menos de 20 mil habitantes e nio
se encaixe em nenhum dos casos
citados, ela pode ter um Plano
Diretor. E € bom que tenha,
porque sé com o Plano Diretor ela

pode aplicar todas as regras do
Estaruto da Cidade.

O Plano Diretor
so vale quando é feito e
colocado em pratica com a
participacao popular.

A participacao das pessoas
garante que a lei saia do

Plano Diretor
na pagina 28.



As etapas do Plano Diretor

1 Identificar bem a realidade da

CiEI.EH:I.C < 5CLS P'I‘D'ZI].GIHE[S

2 Escolher os temas ¢ objetivos a
serem trabalhados.

3 Escrever a proposta do Plano

Diretor.

4 Enviar a proposta para a
Cimara Municlpal, para os
vercadores discutirem e
aprovarem.

6

Descubra em que
etapa do Plano sua
cidade esta!

Depois, procure um movimento
social, sindicato, assocdiacdo
profissional ou de bairro. Participe
das decisdes sobre o destino de
sua cidade.

Estabelecer prazos € maneiras
de colocar o Plano Diretor em
pritica.

Revisar o Plano Dhiretor. A
cidade sofre mudangas dificels

de prever. E a lei que orienta

scu destino precisa
acompanhar essas mudangas,
por isso o Plano Diretor deve
scr revisto pelo menos a cada
10 anos.




O Estatuto da

Cidade quer boa
moradia para todos

O Estaturo da Cidade quer brasileira vive em situagio ruim:
garantir a todos o direito a morar em favelas, corticos ou loteamentos
bem. Mas a realidade € outra. irregulares. O Estatuto tem regras
Quase metade da populagio que ajudam a mudar essa situagio.
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Veja o que o
Estatuto faz pela
moradia

As regras do Estatuto da

Cidade servem para:

entar o dinheiro

efeitura para
dapr® = abitacdo

regularizar e melhorar a
situacao de quem mora
em terrenos ilegais

criar espacos de
participacao na hora de
fazer e votar as leis e
também na hora de
coloca-las em pratica




O Estatuto ajuda a legalizar
moradias irregulares

Usucapiio Especial Urbana

(Quem vive hd mais de cinco
ANOSs el UM Terrendo que nio € seu
no papel conquista a propriedade
ou o direito de moradia. O terreno
pode ser publico ou privado, mas
precisa estar abandonado pelo dono
oficial. A drea do terreno ocupado
nio pode ser maior que 250m” e a
familia nio pode ter ourra moradia.

(Quando o terreno ou imavel é
particular, a regularizagio da

propriedade ganha o nome de

(E 50 capenc’?)
e —

USUCAPIAO ESPECIAL
URBANA. Antes, a usucapiio so
podia ser individual, mas, com o
Estaruto, pode ser coletiva. As
tamilias que ocupam o terreno
podem entrar juntas na justiga.
Cada familia fica com um pedaco
do terreno, que pode ser igual para
todos ou maior para querm precisar
de mais espago. No registro oficial,
o terreno regularizado passa a ser
um condominio.

Quise! £ USUCAPIRD  mas
FUNCIONA COMD UMA CONQUISTA




Concessiao de Uso
Especial para Fins de
Moradia

A regularizagio da propriedade
ganha cssc nome quando o terreno
ou imédvel Dcupadn £ pﬁbl[cu.
Antes, as prefeituras podiam
conceder o direito real de uso de
terreno pdblim através de uma lei
aprovada na Cimara Municipal.
Agora, 1ss0 sc resolve na justiga.

Em prim:imlugar, o morador
ou os moradores precisam pedir a
concessio de uso do imdvel ao
drgio pﬁbliccr que€o done oficial.
Depois de um ano, se o érgdo nio

tiver passado a propricdade do

terreno para os moradores, cles
podem lutar pela propriedade na
justi¢a comum.

As pessoas tEm que pressionar os
governantes para dar assisténcia
tecnica c jur{dica gratuita. S6 assim
05 mals pnbrcs conseguem brlga.r
na justica pelos seus direitos.

Atengdo: essa regra é
provisorial

A Concessio de Uso Espccial
para Fins de Moradia, que fol
cortada do rexto do Estaruro,
aparece na Medida Proviséria
2.220. Para ser lei, a medida

provisoria precisa ser vorada.

Ocupacoes irregulares: € melhor prevenir que remediar

Quase sempre o5 terrenos
ocupados pelas moradias
populares ficam na periferia das
cidades, em regides sem infra-
estrutura. Também ficam em
lugares que normalmente ndo sio
bons para urbanizar e até em
dreas de preservacdo ambiental.
Por isso, muitas moradias
populares sdo irregulares.

A regularizacdo fundidria & uma
maneira de resolver esse

problema. Ela d4 qualidade de
moradia para essas familias e evita
que a area seja mais destruida.

Mas o melhor & as pessoas
morarem em locais que ja t8m boa
infra-estrutura e que ficam perto
da escola ou do trabalho.

O Estatuto da Cidade traz
algumas medidas para garantir o
direito de todos a uma boa
moradia. Conhega essas medidas
nas praximas paginas.



A FORILAGAD NAD FOlE SER
JOGADA PARA CADA VEZ MAIS
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As etapas para obrigar o uso
social da propriedade

O Estaturo da Cidade diz que a
propriedade deve ser bem usada. E
o P'lano Diretor determina qual € o
bom uso da propriedade, de
acordo com a drea em que ela estd.
O Plano obriga o proprietdrio de
um terreno ou imével mal

utilizados a dar uma fungao social
para aquela propriedade.

As regras do Plano Diretor dao
UM Prazo para o proprietirio
parcelar e construir. E se ele ndo fizer
150, vai pagar um IPTU cada vez
malor e pode até ser desapropriado.

{12



Edificacao
Compulsérios

Scuma pmpl‘indal:l: nio cstd
cumprin do sua ﬂmgﬁﬂ social como
manda o Plano Diretor, o
proprictirio vai ser prtssicunad-::u a
dar um bom uso a seu imdvel.

Essa primeira pressao ¢ feita por
meio da regra de parcelamento e
:diﬁcag._-’lc cumpuls::’&ri:::s. Por essa
regra, o proprictirio tem o prazo

14

de dois anos para dividir seu
terreno, construir ou reformar seu
imdvel.

"-.-’:ja O qUE aCONTECE 5¢ ele nao
l:l.unpr:i.r €ssC prazo.

Segunda pressio:

Progressivo
no Tempo

IPTU Progressivo no Tempo éa
puni¢io que o proprictiro recebe
por nio ter usado seu terreno ou
pn&dic- parauma fung.ia social,
como manda o Plano Diretor.



Todos os anos, os donos de casas
e [errenos precisam pagar um
imposto para a prefeitura. Ele se
chama [PTU e costuma ser 1% do
valor da propriedade. Vamos
imaginar que uma propriedade
vale R$ 10 mil. O [PTU normal
dela seria de B$ 100,00, Nessa
puni¢io, o IPTU dobra a cada ano
enquanto o proprietirio nio
cumprir a lei. O valor do IPTU
pode subir até 15% do valor do

imével. No nosso exemplo, depois
de cinco anos, o [PTU subiria de

R$ 100,00 para R$ 1.500,00.

Terceira
ressao:

esapropriagio

Se o dono pagar o [PTU
Progressivo durante cinco anos e
nao der um uso social para seu
terrenc ou imovel, ele perde a
propriedade. A prefeitura
desapropria e paga pela
propriedade. Mas nio paga o
valor de mercado, nem dd o
dinheiro de uma vez. O que a
pessoa ganha sdo titulos da
divida piblica. Os titulos sio
como dez cheques pré-darados,
para serem descontados um a
cada ano. O proprietirio so
receberd o dinheiro todo depois
de dez anos.




ZEIS

Uma ZEIS ¢ uma drea da
cidade que fica destinada pelo
Plano Dirctor para abrigar
moradia popular. O nome ZEIS
quer dizer Zonas Especiais de
Interesse Social.

(O Estatuto da Cidade estenden
para todo o pais a regra das ZEIS,
que jd existia desde os anos B0 em
alzumas cidades.

As ZEIS servem para:

* reservar terrenos ou prédios

vazios para moradia popular;

* facilitar a regularizagio de

dreas clcupadas [

* facilitar a rcgularizaa;ﬁﬂ de
COITICOS.

A ZEIS reserva espago para
moradia popular em drcas com boa
infra-estrurura. Uma pmpﬁ:dadc
vazia no centro da cidade pode virar
uma ZEIS. Ai fica mais Ficil paraa
prefeitura exigir que nela sejam
construidas moradias populares.

Quando uma 4rea ocupada vira
ZEIS, scus moradores conscguem
regularizar sua moradia de forma
mais rdpida. E também fica mais
ficil lutar por melhorias para

aqu:la regiao.
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O proprietario sem recursos pode
fazer acordo com a prefeitura

Vamos imaginar um ::mnpln.
Uma pessoa tem um terreno que
custa R$ 40 mil e estd abandonade.
Esse terreno fica no centro da cidade,
uma drea com boa infra-estrurura.

O Plano Diretor exige que o
proprietirio construa wum pm'din no
terreno. Mas ele ndo tem dinheiro
para fazer isso. Entido, cle passao
terreno para a prefeitura ¢ cla faz um
prédin de moradia pﬂpular.

Cada apartamento desse pm’diﬂ

custa R 20 mil. Como o terreno
custava R$ 40 mil, o antigo
proprietirio ird receber dois
apartamentos ¢ a prefeitura fica com
05 OULIOS para scus p. . Esse
acordo se chama CONSORCIO
IMOBILIARIO.

Nessc acordo a pessoa entra com
a terra c a prefeitura faz as obras.
Em troca, o antigo proprietirio
ganha lotes, casas ou apartamentos

no mesmo valor do terreno.



Com o Estatuto, a prefeitura
pode conseguir mais dinheiro

para habitacao

Vocé jd deve estar cansado de
escutar prefeitos e vereadores
dizerem que falta verba para
investir na cidade, nio €2 O
Estaturo da Cidade traz regras que
a Prefeirura usa para ganhar novos
recursos para investir em infra-
estrutura e habitagio.

Solo Criado

O proprietirio nao pode
CONSIIULL © qUANTO qUISET NO TelTeno.
O Plano Direror diz quantos metros
quadrados a pessoa pode construir,
de acorde com o tamanho do
terreno e sua localizagio.

Tudo o que se constrol além do
que é permitido chama-se Solo
Criado. Para construir a mais €
preciso pagar a prefeitura pelo solo
criado.

Mo Estaruto da Cidade, essa
regra tem um nome mais
complicado: OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR.

e

Mais gente, mais
gastos

Um prédio alto significa muitos
moradores na mesma regiio. O
que quer dizer mais trinsito,
maior uso de dgua, mais lixo e
esgoto. A prefeltura val precisar
de recursos para investir na drea.

para isso que serve o dinheiro
do solo criado.

Mas nao ¢ s6 pagar e construir o
que quiser. O Plano Direror deve dar
um limite maximo de construgio,
para que cerra regido nio fique com
drea construfda demais.

Prefeitura pode
incentivar moradia

popular

Em cerras dreas com transportes
e outros recursos a prefeirura pode
dispensar o pagamento do solo
criado se for para construir
moradias populares.



A cidade também

e meio ambiente

Meio ambiente nio € sé plant:as
e animais. Ele é o lugar onde
vivemos. Muitas cidades tém um
rio que passa por elas. Para viver
bem na cidade precisamos de um
ambiente com ar ¢ dgua limpos,
matas naturais, boa coleta de lixo e

dc CSED'DJ B




O que sao areas de preservacao
ambiental?

Areas de preservagio sao as Os alugueis nas cidades
[eITas COM MAras e as erras COSILUMAI SeT CATOS € 05 Programas
proximas de nascentes, rios, de moradia popular nio chegam
represas e dreas de mangue. para todos. Por isso, a populagio mais
A lei profbe moradias nessas pobre ocupa dreas de preservacio
terras, para proteger a dgua e a que deveriam ser derxadas como
natureza, que sio bens necessirios  estavam para todos terem um melo
a todos. ambiente bom para viver.
I Onde é proibido ocupar?
Ma hora de fazer ou revisar o
DE FENDA Plano Diretor as pessoas decidem
0 MEio quais dreas da cidade devem ser

preservadas.

Mormalmente, os terrenos gue

precdsam ficar desocupados sao:

e Zreas de protecdo de
manancials, gue & a regido
onde estd a agua gue
abastece a cidade;

* areas com risco de
enchentes, como beiras de
COrregos, mangues e varzeas
inundaveis:

* dreas com risco de
deslizamento, como dunas e
serras ingremes e

* Jdreas om ecossistemas
frageis, como 0s manguezais.




Ocupar areas de preservacao
e ruim para todos

E ruim para os moradores que
ocupam cssas drcas, porque cles
ficam sem infra-estrutura para
viver bem. Ea prcﬂ:imm nio p-:udc
levar 4gua encanada, encrgia
clétrica e esgoto para dreas de
preservagio, porque sao dreas onde
a ocupagio ¢ pmlbida por lei.




ARG! A AGUA ESTA
CADA VEZ MAIS

Ocupar dreas de preservagio ¢
ruim para todos os moradores da
cidade, porque havia um bom
motivo para aquela drea ficar
desocupada. Vamos imaginar que
algumas familias ocuparam uma
irea de protecio de mananciais. E
desses locals que sal a dgua potdvel
que abastece a cidade. Como ld
nio hd rede de esgoto ou de colera
de lixo, logo as familias comegam a
sujar o ambiente. Assim, elas
peluem também a dgua que chega
a casa de todos.



O Estatuto da Cidade ajuda a
preservar o meio ambiente

A maneira ideal de preservar o
meio ambiente € nio permitir a

ncupagﬁu das dreas de Prcscrvagéﬂ.

Na pritica, as leis tratam de
diminuirao méiximo a p:sslb]lid:adc
de construir nessas dreas. Vamos ver

LT CJIIIIP].D IEI.C LLTA Pessa qLLc tena

o direito de construir 500 m® em seu
terreno de 5.000 m? ao lado da
represa. Se a lei disser que o terreno
fica em drea de prescrvagio ele s6
_FNDdCI‘:i construir 100 m?® A lei
também vai fazer ourras exigEncias,
como que a casa iique longe da

represa ¢ que o dono conscrve as
drvores ¢ outras plant:as do terreno,
que o esgoto seja tratado. Mesmo
assim, o proprictirio nio sal
pr:judicadu. Enema prcfcltm, pois
ndo precisa gastar com indenizagdo.

A solugio que o Estatuto da
Cidade permite € que o dono do
terreno do nosso exemplo venda ou
passc para outra propriedade dele o
direito de CONSTILGI0 do que NAo

de mais construir ali. Isso se chama

de TRANSFERENCIA DE
POTENCIAL CONSTRUTIVO.

El

” FRE:ISGMRALM
FOR. MORADIA A DEFESA, |
O AMRiEsTE!
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Como proteger os moradores e
o meio ambiente?

As dreas de protegio ambiental
que foram invadidas hd tempos
viraram bairros sem infra-estrurura.
Como vimos, a falta de saneamento
bdsico aumenta a destruicio do meio
ambiente. Mas a prefeitura nio pode
fazer obras nesses locais, porquea

ocupacio € proibida por lei. !
p g

ZEIS ajudam a . |
o o € SeHe UL

E REMEDIAR !
g{‘ -

Fﬁ“ﬁr ~

As ZEIS, que vocé conheceu na
pdgina 16, sio uma forma de a
prefeitura poder fazer obras nas
dreas de protegio ambiental que
foram ocupadas. Parte da
populagio precisa ser transferida
para outra drea. E a parte que fica
conquista melhores condigoes de

moradia. Isso diminui a poluicio L L Py
a e .

da drea. E'.* LTy i
-~



As ZEIS tambéem ajudam a
preservar o meio ambiente

Voct jd viu na pigina 16 quc as c a prefeitura ajudar a viabilizar os
ZEIS podem criar dreas de projctos habitacionais, os mais
moradias Papularcs cm regiocs da pq:ubrcs nio precisam ir morar na

cidade que tém boa infra-escrutura. pcnﬂ:ﬂa das cidades. As dreas de

Se o Plano Diretor criar essas ZEIS preservagio ficam pmtcgldas.
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O Estatuto poe a populacao na
discussao das grandes obras

Quando alguma grande obra resultado, a obra pode até ser
vai ser feita em uma regiio, a proibida. Ou o responsdvel por ela
prefeitura ou os moradores podem  terd que fazer ajustes para garantir
exigir um estudo para medir seus que o bairro nio sofra modificaces
efeitos. Este estudo se chama que possam destruir suas
ESTUDO DE IMPACTO DE qualidades, as arividades

VIZINHANCA. Deacordo como  econdmicas € o meio ambiente.
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Como participar

das decisoes sobre

Mluitas vezes, a Fcrpulﬂx;éu 50
toma contato com as regras da sua

cidade qua.ndﬂ descobre que nio
pod: CONSTruir a]gn Ol MESMO que
sua rua nio existe oficialmente. Sem
participar, o povo sonha com uma
cidade melhor, mas fica na mio de

polifims que muitas vezes Usam seu
ra fazer “vista gmssf £

ganhar dinheiro de podcms«m ou

votos dos mais Puhrr.s. Outro

resultado ruim da falta de

participagio € que as pessoas nao se
SENTEM responsavels p:la cidade.




Participe do Plano Diretor

Vocé jd viu que cada municipio
precisa ter um Plano Diretor para
usar o Estaturo da Cidade. O
Estaturo exige que a populagio
participe na hora de fazer, votar e
colocar o Plano Diretor em pritica.

Si0 os vereadores que votam o
Plano Direror. Mas rodos os que
quiserem podem participar na hora
de fazer, revisar ou colocar em
pritica esse I"lano.

A melhor maneira para
participar € procurar um
maovimento social, sindicato ou
uma associagio de bairro.

O Plano Diretor s6
vale se a populagio
participar

O Estatuto da Cidade obriga a
prefeitura e a Camara Municipal a
dar espago para que todos
participem das decisdes sobre a
cidade. O Plano Diretor s6 tem
valor quando ¢ teito ou colocado
em pritica com a participagio de
toda a sociedade. Se a populagio
ndo participar na hora de fazer o
texto do P'lano Diretor, ele nio
pode nem ser votado na Cimara.

O Plano Diretor precisa

ser bem divulgado e estar

disponivel para todos
consultarem. 506 assim as
pessoas podem
fiscalizar sea
prefeitura estd
'@ cumprindo o que
fo1 decidido junto

com a populagio.



O Estatuto exige espacos de

participacao

Audiéncias Pablicas
e Debates sobre
decisdes polémicas

A prcﬂ:[tura ea Caimara
f'vIunIcipal devem reunir a
populagio quando alguma decisdo

polémica vai ser tomada. Prefeitos e

vereadores tém que cxplicar o
assunto, estar abertos a discutir seu
projeto € a ouvir outras opinides
diferentes.

As audiéncias publicas c os
debates precisam acontecer em
virias regides da cidade ¢ serem
bem divulgados. 56 assim todos
tém chance de participar.
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Iniciativa Popular

A populagio pode se organizar,
colerar assinaturas e propor planos,
projetos ou alteracio nas leis da
cidade. Essas propostas sio
discutidas e votadas pelos
vereadores na Camara Municipal.
O nimero de assinaturas que a
populagio precisa conseguir
aparece em lei da cidade. O artigo
da Constituigio que deu origem ao
Estaturo da Cidade surgiu por uma
iniciativa popular.

NO REFERENID

Consultas Pablicas
sobre decisdes
polémicas

A prefeitura e a Cimara
Municipal precisam consultar a
populagio quando forem tomar
uma decisio polémica. Essa
consulra funciona como uma
votagio e ocorre de duas maneiras:

* Referendo: o resultado da
VOTagao serve sO para orlentar
adecisao dos governantes.

* Plebiscito: o resultado da

voragio vale como decisio

final.

NO PLEBISCITO




Orgamento
Participativo

A populagio ajuda a decidir
como serd gasto o dinheiro da
cidade no ano seguinte. Essa
discussio acontece em assembléias
em difcrentes regiges, Dessas
asscmbléias sacm propostas de como
gastar o dinheiro.

Mas assembléias regionais
também sio cscolhidos os delegados
que representam os moradores de
cada regiio. Os dcl:g,adﬂs votam na
assembléia geral todas as propostas
que vém de vdrias partes da cidade.

O ORCAMENTO
PARTICIPATTIVO j4 cxistia antes

do Estaruto da Cidade, mas era
usado por poucas prefeituras.
Agora, ele passou a ser abrigatéril:r.

Conferéncias sobre
assuntos de interesse
urbano

Conferéncias s3o grandes
encontros, realizados
periodicamente, com ampla
d.ivu].gagﬁu € participagio pn:rpula.r.
E onde se definem pcnlic'u:as de
habitagdo, por cxemplo, para o
periodo sepuinte. Nas conferéncias
sio “costurados” os consensos &
pactos entre o poder piblico ¢ os
diversos setores da sociedade.
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Conselho de Habitacao
e Desenvolvimento

Urbano

Esse conselho tem o papel de
acompanhar e fiscalizar se as
medidas do Plano Diretor estio
sendo cumpridas. Ele é formado
por representantes da populagio e
por pessoas que fazem parte do

poder puablico.

MAS COMO FAZER TRA O Estatuto da
QUE ESS LEIS NAD FiQUeM
SS NO PAPEL?I?

Cidade é uma lei.
Mas tem lei que
‘pega’, tem lei que
‘nao pega’. Ocupe
0s espacos de
participacao que o
Estatuto trouxe
para fazermos
nossas cidades
mais justas e
mais equilibradas!
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