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1 INTRODUCAO

Antes de pretender esgotar o assunto, este documento tem por objetivo

precipuo

identificar os principais referenciais para o0 planejamento

desenvolvimento urbano sustentavel.

do
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A evolucdo da civilizacdo ocorreu de forma dversa em diferentes periodos
historicos. Neste sentido, LAURIE (1983) aponta quatro principais estagios do
relacionamento do homem com o meio:

a)

b)

d)

preocupacdo com as forcas da natureza, quando, nos primoérdios da
sua existéncia, o ser humano desconhecia 0S processos naturais,
praticando quase que exclusivamente atividades extrativistas, as quais,
dada a sua escala, ainda provocavam impactos pouco relevantes;

crescimento autoconfiante, viabilizado com base no aprendizado de
praticas agropastoris, que promoveram, em ultima instancia, o préprio
surgimento das cidades como suporte permanente para estas
atividades;

agressbes e conquistas, efetivadas a partir do aprimoramento de
diversas técnicas, entre as quais estdo inclusas as de ordem
urbanistica, gerando interferéncias significativas sobre o meio;

responsabilidade e unificacdo, correspondente ao estabelecimento de
amplo processo de retomada de consciéncia, especialmente ambiental,
em nivel planetario.

1.1 Problematizacao

Em associacdo aos estagios anteriormente citados, HARDT (2000) indica os
seguintes periodos na evolucdo do processo de urbanizacao:

a)
b)

c)

d)

inicio do conhecimento pratico da ecologia e do urbanismo;

dominio de técnicas simples, que fundamentam, no desenrolar da
histdria, os atuais processos tecnolégicos;

ocorréncia de impactos significativos, provocados, em sintese, pelo
acentuado crescimento populacional, pelo extravasamento urbano
indiscriminado e pela intensa expanséo industrial, sendo a técnica, o
instrumento de transformacdo da realidade, e a economia, a base
racional desta transformacao;

ampliagdo da conscientizagdo ambiental, pelo desenvolvimento das
ciéncias em varios campos, inclusive aqueles relacionados ao meio
urbano.

Verifica-se, portanto, que danos expressivos de ordem ecoldgica e/ou
socioecondmica, alguns em escala mundial, possibilitaram a reinterpretacédo de
guestdes fundamentais a sobrevivéncia humana, tornando necessaria a revisao da
base racional economicista e dos valores de forma mais ampla, com inclusédo de
valores éticos, culturais, sociais etc.
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1.2 Justificativas

Sob este enfoque, ja no inicio do século passado, sdo elaborados varios
estudos sobre teorias de sistemas, consistindo “numa ampla concepcdo que
transcende de muito os problemas e exigéncias tecnologicas; € uma reorientacao
gue se tornou necessaria na ciéncia em geral e na gama de disciplinas que vao da
fisica e da biologia as ciéncias sociais e do comportamento e a filosofia” (VON
BERTALANFFY, 1973). Atualmente, varias sdo as experiéncias de modelagem de
sistemas ambientais (CHRISTOFOLETTI, 1999; ODUM, 1983).

A teoria dos sistemas permite o desenvolvimento da visdo holistica, que, por
sua vez, favorece o desenvolvimento de estudos sobre conformacdes de redes
(CASTELLS, 2002), desde as de ordem fisica e biolégica até as de ambito social,
econdmico ou institucional, entre outras.

Durante muito tempo, a gestdo das cidades deparou-se com grandes
dificuldades para sua implementacdo, em funcdo da falta de instrumentos legais
gue dessem sustentacdo a varios fenbmenos urbanos. Dentre eles, destaca-se 0s
relativos a especulacdo imobilidria e a dificuldade de efetivacdo de operacdes
urbanas que envolvessem, num mesmo processo, a iniciativa privada e o poder

publico.

Uma série de inovagfes legais ocorridas na década de 70, dentre as quais
destaca-se a instituicdo das Regibes Metropolitanas e a sancdo da Lei Federal
N°6.766, de 19 de dezembro de 1979 — Lei Lehmann — que trata dos processos de
parcelamento do solo para fins urbanos, ndo foi suficiente para fazer frente aos
sérios problemas urbanos emergentes. Neste contexto, podem ser citados o0s
movimentos sociais urbanos que explicitaram uma situacdo cada vez mais grave de
desigualdade social, de degradacdo ambiental progressiva e de reducdo da
gualidade de vida urbana.

Ainda na década de 70, o antigo Conselho Nacional de Politica Urbana
(CNPU) desenvolveu estudos de desenvolvimento urbano, que deflagraram um
conjunto de reacdes que impediram o avango no tratamento destas questoes.

No final da década de 80, com as discussdes para a formulacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 08 de outubro de 1988, houve a
retomada dos principios preconizados na antiga legislacdo de desenvolvimento
urbano, cuja defesa motivou a organizagdo do denominado Movimento Nacional
pela Reforma Urbana, constituido por representantes de universidades,
organizacbes ndo governamentais, centros de pesquisa, movimentos populares e
instituicdes técnicas e profissionais ligadas as questbes urbanas. Uma das acdes
deste Movimento foi a organizacdo de um evento nacional que propds a criacao do
Forum Nacional da Reforma Urbana, que se configurou como o grande responsavel
pelo acompanhamento da tramitacdo dos dispositivos, em primeira instancia, junto a
Assembléia Constituinte, e, posteriormente, durante a sua regulamentacdo, por meio
do préprio Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001).
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Depois de avangos e retrocessos no processo de inovacdo na formulacéo de
instrumentos destinados a enfrentar os principais problemas urbanos, os principios
defendidos pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana, depois transformado no
Forum Nacional pela Reforma Urbana, foram tratados politicamente pela tramitagéo
do dispositivo originariamente denominado de Lei de Desenvolvimento Urbano e
hoje aprovado sob o titulo de Estatuto da Cidade. Este instrumento representa um
importante elemento que disponibiliza aos gestores urbanos e, em particular, ao
processo de planejamento urbano e regional, meios que podem enfrentar alguns dos
principais problemas urbanos, agravados nos ultimos anos.

Entre os principais principios tratados pelo Estatuto da Cidade estdo os
relacionados a relativizacdo do direito de propriedade, agora submetida a sua fungcéo
social; a disponibilizacdo do direito urbano, ao se definir a garantia do direito a
cidades sustentaveis a todos os cidaddos como diretriz da politica urbana; e a
elevacdo do anterior discurso de gestdo democratica das cidades a sua efetiva
implementacdo, ao se exigir a participacdo popular em todas as fases de
planejamento.

A revalorizacdo do plano diretor, desgastado pelas suas antigas formas de
elaboracao, representa um dos instrumentos renovados para a gestdo urbana. As
maiores inovacdes se referem a sua metodologia de elaboracéo, agora contando
com efetiva participacdo da sociedade, e a exigéncia de abrangéncia ndo apenas do
perimetro urbano, mas de todo o territério municipal. Varios outros instrumentos sao
ainda previstos, exigindo, na maioria deles, sua incorporagdo no proprio plano
diretor.

Assim, como no inicio do periodo de implementacdo destas inovacdes
normativas e legais, levanta-se a indagacdo se o "principio da funcéo social da
cidade e da propriedade privada da terra efetivamente resultara na adogéao pelas
prefeituras de um novo padrdo de politica urbana fundado na justica distributiva?
Responder a estas questbes implica em refletir sobre os desafios a serem
enfrentados na adocdo do Estatuto da Cidade, decorrentes das transformacdes da
guestdo urbana brasileira neste quadro de mudancas que atravessamos” (RIBEIRO,
2003, p. 11).

2 REFERENCIAS TEORICO-CONCEITUAIS

O planejamento do desenvolvimento urbano sustentavel envolve inumeros
conceitos e teorias, que se encontram, em grande parte, ainda em discussao.

2.1 Planejamento

Etimologicamente, planejamento significa a “elaboragédo por etapas, com
bases técnicas (especialmente no campo sécio-econémico), de planos e programas
com objetivos definidos” (HOLANDA FERREIRA, 1986, p. 1343).
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A Carta dos Andes, elaborada em 1958, define planejamento como um
“método de aplicagdo, continuo e permanente, destinado a resolver, racionalmente,
os problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espaco, em
determinada época, através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas
ulteriores consequéncias” (FERRARI, 1977, p. 34).

E importante que o planejamento seja entendido como um processo, o0 que
Ihe garante continuidade, em cujo contexto ocorra a constante retroalimentacao, o
que lhe confere o necesséario dinamismo, sendo baseado na multidisciplinaridade,
base para a devida integracdo das areas envolvidas.

Para MONTEIRO (1990), a atividade de planejamento forma um complexo
processo de formulagédo de politicas, que deve continuamente identificar problemas,
reavaliar prioridades, desenvolver solucdes e avaliar e selecionar acoes.

FRIEDMANN (1972, p.1) conceituava o processo de planejamento como
sendo “uma sequéncia dinamica de estados diferentes de um sistema”.

2.2 Desenvolvimento

Para HOLANDA FERREIRA (1986, p.561), desenvolvimento corresponde
ao “estagio econdmico, social e politico de uma comunidade, caracterizado por altos
indices de rendimento dos fatores de producdo, ou seja, 0S recursos naturais, 0O
capital e o trabalho”.

Outro conceito reconhecido define o desenvolvimento como sendo o
“processo de articulacdo das estruturas politicas sociais e econémicas do pais com o
objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo” (RODRIGUEZ, 2001, p. 2).

Derivada do termo latino civitate, a palavra cidade é interpretada como um
“complexo demografico formado, social e economicamente, por uma importante
concentracdo populacional ndo agricola, i. e., dedicada a atividades de carater
mercantil, industrial, financeiro e cultural” (HOLANDA FERREIRA, 1986, p. 403).
Para GARCEZ (2002, p. 87), compreende o0 espaco preenchido continuamente por
"um aglomerado humano, denso e permanente, que se ocupa, ha sua maioria, de
atividades ndo agricolas, constituindo uma cultura heterogénea definida por suas
funcbes e por um género de vida“. Em interpretacédo diversa, CARLOS (1999, p. 51)
a considera como uma “concentracdo de construcdes estaticas e diferenciadas, de
gente em movimento, apressada; de meios de circulacao, de placas indicativas e/ou
propagandas, de ruas asfaltadas etc.”.

Portanto, dois enfoques diferenciados, porém ndo necessariamente
conflitantes, podem ser destacados para este conceito. O primeiro, como sendo um
processo fisico-territorial de conformac¢@o do ambiente construido, mais relacionado
com o termo “cidade”, e um segundo, como sendo um fendémeno social, econémico e
institucional, mais relacionado com o termo “urbano”.
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2.3 Sustentabilidade

HOLANDA FERREIRA (1986) conceitua sustentabilidade como qualidade de
algo que conserva a mesma posi¢ao, equilibradamente.

Em contexto mais amplo, pode ser conceituada como a “gestdo e
administracdo dos recursos e servicos e orientacdo das mudancas tecnoldgicas e
institucionais, no sentido de assegurar e alcangcar a continua satisfacdo das
necessidades humanas para as geracOes presentes e futuras, dentro dos limites da
capacidade de sustentacao dos sistemas ambientais” (RODRIGUEZ, 1997, p. 99).

Para CMMAD (1988. p.46), “desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.

O espacgo a ser considerado, numa classificacdo em relagéo a seus recursos,
€ constituido por um capital ambiental, que inclui seus componentes: natural
(recursos da natureza), humano (conhecimento produzido pelo homem); tecnolégico
(infra-estrutura criada pela sociedade) e moral (ética e cultura). Na oética do
desenvolvimento sustentavel, o capital natural deveria ser mantido constante,
admitindo-se trocas entre os demais.

A posicdo tecnocéntrica, baseada na O6tica neoliberal, visa o intercambio
entre capital natural e humano por meio do capital tecnolégico, sendo o ambiente
valorizado pela utilidade do homem, com o progresso tecnolégico assegurando
ultrapassar barreiras do capital natural. Geracbes futuras, por meio do capital
tecnolégico, compensam a deplecdo do capital natural. Os componentes deste
enfoque consideram que a tecnologia tem capacidade de compensar e solucionar
gualquer desequilibrio resultante da acdo do homem.

A posicdo antropocéntrica, ao contrario, considera que o homem é o objetivo
final de qualquer acdo ou atividade. A visdo antropocéntrica impde limites na
confianca de que o capital tecnolégico possa compensar o declinio do natural,
defendendo a prudéncia no trato das questdes ambientais pelo desconhecimento do
real magnitude dos impactos, além de considerar um estoque minimo do capital
natural. Este posicionamento considera o homem como o centro de qualquer acao
sobre a natureza, ou seja, a protecdo ou ndo de qualquer ambiente s se justificaria
se o0 ser humano fosse diretamente beneficiado.

A posicdo ecocéntrica comunal defende a preservacdo ambiental, com
economia estacionaria (crescimento zero), sendo possivel a transformacéo entre as
formas de capital, mas sem aumento do nivel de consumo.

A posicdo ecocéntrica de ambientalismo radical, preconiza a conservacao
ambiental rigida, com economia fortemente regulada pela minimizacdo dos fluxos de
matéria e energia, da escalada econdmica e do crescimento populacional. Seus
seguidores consideram que a preservacao do ambiente natural deve, a todo custo e
em qualquer situacdo, sobrepujar qualquer atividade ou acdo do homem. S&o
considerados fundamentalistas, ou seja, radicais na defesa de seus principios.
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Todavia, a sociedade é heterogénea e se deve incorporar 0 processo de
negociacdo como pratica na busca do ponto comum entre todos o0s
posicionamentos. Sob esta Otica, SACHS (1993) define o desenvolvimento
sustentdvel como sendo socialmente desejavel, economicamente viavel e
ecologicamente prudente.

Para ACSELRAD (2001, p.27), diversas matrizes discursivas tém sido
associadas a nocédo de sustentabilidade, destacando:

[...] a matriz da eficiéncia, que pretende combater o desperdicio da base material do
desenvolvimento, estendendo a racionalidade econdémica ao “espago nao-mercantil
planetario”; da escala, que propugna um limite quantitativo ao crescimento
econdmico e a pressao que ele exerce sobre os “recursos ambientais”; da equidade,
gue articula analiticamente principios de justica e ecologia; da auto-suficiéncia, que
prega a desvinculacdo de economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos
de mercado mundial como estratégia apropriada a assegurar a capacidade de auto-
regulacdo comunitaria das condicbes de reproducdo da base material do
desenvolvimento; da ética, que inscreve a apropriagdo material do mundo material
em um debate sobre valores de bem e de mal, evidenciando as interagcbes da base
material do desenvolvimento com as condi¢des de continuidade da vida do planeta.

3 POSICIONAMENTO E AGENDA DE PESQUISA

Considerado como um processo, 0 planejamento urbano, associado a
propostas para o desenvolvimento sustentavel, € composto por fases que podem ser
organizadas conforme diversas metodologias. Numa visdo geral, tem-se a estrutura
ilustrada pela Figura 1.

3.1 Referenciacao

Esta fase compreende o estabelecimento de referéncias de apoio aos
trabalhos (base referencial), por meio de:

a) conceituacao: considera a definicdo de conceitos e critérios basicos,
apoiados, inclusive, em fundamentos de qualidade e sustentabilidade;

b) determinacdo: comporta a fixacdo de objetivos e delimitacdo de
informagdes a serem analisadas, de acordo com as peculiaridades do
objeto de intervencao;

C) instrumentacéo: engloba a especificacdo de métodos e ferramentas
compativeis e técnicas adequadas a pesquisa, planejamento,
implementacéo e revisdo do processo.
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Figura 1

ORGANOGRAMA DO PROCESSO

URBANO SUSTENTAVEL

REFERENCIACAO

CONCEITUAGCAO

conceitos

critérios

qualidade e sustentabilidade

DETERMINAGCAO

objetivos
informaces
peculiaridades

INSTRUMENTACAO

métodos / técnicas
pesquisa
planejamento
implementagdo
reviséo

DESCRICAO
inventario
analise

diagnostico

sistema natural

sistema antrépico

situagdo atual:
condicionantes
deficiéncias

potencialidades

DE PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

PROPOSICAO
alternativas
fatores intervenientes

diretrizes
sustentabilidade:

fisica
biolégica
territorial
social
cultural
econdmica
institucional

recursos

PRESCRIGAO

progndsticos

cendrio futuro
sem proposicao:
condicionantes
deficiéncias
potencialidades
cenaério futuro
COm proposi¢&o:
condicionantes
deficiéncias

potencialidades

referéncias

BASE
REFERENCIAL

MODELO
BASICO

Fonte: Elaborada com base em HARDT, 2000

3.2 Planejamento

O planejamento envolve a elaboracdo do contedudo especifico para a
implementacdo do processo, com base em trés etapas fundamentais: descricéo,
proposicéo e prescricao.
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3.2.1 Descricao

Compreendendo o delineamento de uma base descritiva, esta etapa €
fundamentada no inventario (descricdo da situacdo para o conhecimento dos dados)
e na analise (organizacdo do dados para a compreensao das questdes envolvidas),
que constituem estudos setoriais dos diversos aspectos envolvidos; como produto
final, tem-se a inter-relacdo de todos esses aspectos em conjunto, sob a forma de
diagnostico conclusivo da situacdo atual (qualificacdo das questbes), apontando as
principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades, que, em sintese,
determinam a fragilidade e a qualidade atual do objeto (cidade ou setor urbano).

De forma sintética, MOTA (1999) e HARDT (2000) comentam que a cidade
pode ser entendida como um ecossistema formado por dois sistemas basicos:
natural e antrépico.

O sistema natural é integrado por componentes abibticos (meio fisico —
composto pelo clima e ar, agua, solo e subsolo) e bidticos (meio biolégico —
integrado pela flora e fauna).

No clima e ar, o adensamento de volumes construidos provoca uma série de
alteracdes microclimaticas, envolvendo caracteristicas de temperatura (formacéo de
"ilhas de calor"), precipitacdo, umidade relativa do ar, nebulosidade, radiacéo,
regime de ventos, entre outras. A emissado de poluentes gasosos e de materiais
particulados a atmosfera gera a deterioracdo da qualidade do ar, assim como a
geracdo intensa de ruidos (principalmente pela circulacdo de veiculos e pelas
atividades industriais e de servigos) conduz a poluigdo sonora.

AlteracBes qualiquantitativas da &gua superficial e subterrGnea séo
determinadas pela impermeabilizacdo extensiva do solo, rebaixamento do lencol
fredtico e emissao de poluentes hidricos. As varias transformacdes da conformacao
original da superficie, modificagbes nos niveis de consisténcia, compacidade e
transmissividade hidraulica do solo, além da emissdo de poluentes edaficos,
promovem alteracdes fisicas, quimicas e biolégicas do solo e subsolo.

A reducédo da diversidade biolégica pela eliminacdo gradativa da cobertura
vegetal nativa é certamente uma das principais caracteristicas do ecossistema
urbano. Os elementos faunisticos da cidade sdo normalmente remanescentes de
comunidades primitivas, com componentes animais mais generalistas devido ao alto
grau de modificacdo dos ecossistemas naturais. Caracterizam-se por elevado grau
de sinantropismo, apresentando alguns elementos com potencial de transmissao de
zoonoses. Algumas populacdes, muitas vezes denominadas como indicadoras de
gualidade ambiental na cidade, a exemplo das aves, sdo, muitas vezes, reflexo do
desaparecimento de seus habitats primitivos na regido de abrangéncia da cidade.
Os ambientes propicios a fauna sao vinculados a existéncia de cobertura vegetal e
ao grau de alteragdo do ambiente urbano, o que € diretamente relacionado a

ocupacao e uso do solo.

O sistema cultural compreende o homem e suas atividades, envolvendo
aspectos territoriais, sociais, econdmicos e institucionais.
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Os principais aspectos territoriais urbanos estao relacionados ao uso (aspecto
qualitativo) e ocupacédo (aspecto quantitativo) do solo e a infra-estrutura e servicos
urbanos.

Verifica-se que a multiplicacdo dos elementos construidos e atividades no
ambiente urbano propicia o desconforto ambiental da cidade e das edificacdes, a
degradacao da paisagem e, conseqientemente, a poluigcéo visual.

Se por um lado, a concentracdo de pessoas e de atividades nas cidades
promove a otimizacdo da infra-estrutura e servicos urbanos, por outro, a expansao
da ocupacdo e o crescimento da populagdo provocam pressdo constante que
determina a tendéncia a deficiéncia dos sistemas.

No que concerne a circulagdo (sistema viario e transportes), sdo crescentes
as dificuldades de deslocamento pelo aumento progressivo da intensidade de fluxos.

No saneamento, sdo varias as insuficiéncias, com a impermeabilizacdo
excessiva do solo, eroséo e inundagbes comprometendo a drenagem urbana; com a
degradacdo de mananciais, provocando reflexos imediatos no abastecimento
d'agua; com o acréscimo constante de efluentes liquidos organicos pressionando o
esgotamento sanitario; e com a quantidade crescente de lixo saturando as
condi¢cBes de coleta, tratamento e disposi¢ao final de residuos sélidos.

No sistema de energia, verifica-se, de forma geral, o acentuado desperdicio e
a crescente importacdo de eletricidade e de outros insumos para fins térmicos ou
energeéticos.

Os sistemas de comunicagfes, a partir de seus meios indiretos, reduzem a
diversidade de formas de sociabilidade.

As questdes sociais referem-se principalmente a populacdo e aos
equipamentos e servigos sociais.

A tendéncia ao crescimento da populacdo e a fluxos demogréficos
acentuados em grandes centros urbanos promove a concentracdo populacional
nestas areas, resultando no aumento de demandas por servicos e infra-estruturas.

Da mesma forma que a infra-estrutura e servicos urbanos, os equipamentos e
servicos sociais (educacdo e atendimento infantil, salde, assisténcia social e
previdéncia, abastecimento alimentar, seguranca, cultura e lazer, habitacdo etc.)
oscilam entre a otimizacdo e a deficiéncia, esta provocada pelo aumento das
necessidades da sociedade, as quais sdo pressionadas por demandas crescentes
no meio urbano.

Os setores produtivos e as caracteristicas de renda e ocupagcdo sdo 0s
principais aspectos a serem considerados em termos econémicos.

Os setores produtivos nos grandes centros urbanos sédo especialmente
representados pelo secundério e pelo terciario. Em situacdes especiais, ainda é
marcante o terciario superior. A concentracdo urbana e suas relacdes regionais
promovem a chamada economia de escala. Entretanto, em casos de superacgéo de
limites de atendimento de infra-estrutura e servicos, pode-se atingir a propria
deseconomia de escala nas areas urbanas.
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Determinadas cidades deparam-se com a concentracdo da pobreza e com o
desemprego, na maioria das vezes associados a estratificacdo da renda.

As condicdes dos setores publicos e dos instrumentos normativos e legais de
gestao das cidades conformam os aspectos institucionais.

Quanto mais complexa se torna a estrutura urbana, presenciam-se problemas
variados de administracéo e financas publicas, especialmente pela baixa capacidade
de gestdo urbana de seus responsaveis diretos, notadamente no que tange aos
paises do Terceiro Mundo.

Além disso, muitas vezes ocorrem conflitos entre normas e legislacbes
especificas, além da falta de adequada aderéncia as caracteristicas urbanisticas
locais, a exemplo do que se refere aos dispositivos de protecdo de fundos de vale,
havendo diferengcas substantivas em relacdo ao dimensionamento de faixas de
preservacdo e/ou ndo edificaveis entre dispositivos federais, estaduais e, muitas
vezes, municipais.

Ha que se ressaltar, porém, que no centro de todas estas preocupacdes
encontra-se o ser humano, em diferenciadas condi¢des sociais.

3..2.2 Proposigao

Consistindo na formulacdo de propostas alternativas de solucdes para 0s
problemas diagnosticados e de valorizacdo das potencialidades levantadas, que,
apoés selecionadas, considerando-se, inclusive, diversos fatores intervenientes .9.:
recursos humanos, materiais, financeiros, técnicos, tecnolégicos, temporais, politicos
etc.), compdem as diretrizes que definem o modelo basico para a gestdo. As metas
preconizadas para as diretrizes devem estar vinculadas ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, considerando-se a capacidade de uso e risiliéncia dos
ambientes envolvidos.

3.2.3 Prescricéao

No processo de planejamento, apds diagnosticados os fatores intervenientes
do objeto estudado, sobre os quais se formulam proposi¢cdes visando maximizar
potencialidades e minimizar efeitos negativos, chega-se a situacdes em que as
propostas objetivam a solugéo definitiva. Todavia, diversas condicionantes podem
dificultar ou inviabilizar sua implementacdo. Dentre elas, cabe citar os aspectos
politicos, financeiros e técnicos, dentre outros. Assim, a partir de uma situacao ideal,

chega-se a conclusdo de consolidacdo do possivel, sob pena de ndo se alcancar
gualquer dos objetivos originalmente formulados.

A elaboracdo de prognosticos, realizados a partir de projecbes que
configuram diversas bases prescritivas (sem e com propostas), que possibilitem a
avaliacdo das propostas mais eficazes e a capacidade de suporte, ou seja, a
guantidade de uso a que o objeto (cidade) pode ser submetido em um tempo
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especifico, com certo nivel de satisfacdo, com o minimo de impactos negativos e
sem prejuizo a experiéncia humana.

3.3 Implementacao

A implementacdo corresponde a viabilizacdo das propostas e deve ser
adequadamente considerada nas etapas anteriores, de forma a permitir que as
propostas formuladas sejam efetivamente concretizadas, sendo estruturada por meio
de:

a) resolucdo: consiste na viabilizacdo executiva (acbes fisico-territoriais,
sociais, econdmicas e/ou institucionais) e/ou politica das propostas
(condicionada ao grau de governabilidade, condigbes sociopoliticas e
nivel de participacdo comunitaria);

b) acompanhamento: corresponde a manutencdo e/ou manejo das areas
de intervencdo e seu respectivo monitoramento, com coleta,
tratamento, arquivamento, manutencdo e operacdo de indicadores de
gualidade, que podem, inclusive, subsidiar tomadas de decistes;

C) controle: engloba a fiscalizacdo das acdes propostas, conscientizagao
para melhor viabilizagdo das mesmas e avaliacdo do processo de
gestéo;

d) revisdo: envolve a adogcdo das medidas necessérias a atualizacdo
constante, total ou parcial, das diretrizes adotadas.

Esta dltima € uma caracteristica fundamental do dinamismo do processo de
gestdo e do tratamento sistémico, que admite retroalimentacdes constantes,
possibilitando ajustar reciprocamente o estado real e o modelo basico adotado, para
se atingir a qualidade ideal preconizada.

A gestao pode ser subdividida em varias tipologias, segundo setores ou areas
de atuacdo (e.g.. ambiental, territorial, social, econdmica, institucional etc.).
Entretanto, interpretada como sucessdo de estados de um sistema, a gestdo nao
pode prescindir de duas formas basicas de integracao:

a) unidimensional, que especifica a dependéncia das diversas etapas do
processo entre si e das mesmas com 0s objetivos pretendidos,
estabelecendo, também, o seu relacionamento com processos de
maior abrangéncia;

b) multidimensional, que define o cardter de multi, inter e
transdisciplinaridade dos procedimentos.
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3.4 Consideragdes finais

COSTA (1999, s.p.) afirma que “poucos conceitos tém sido tdo amplamente
utiizados como o de desenvolvimento sustentavel, num aparente consenso
revelador mais de imprecisdo do que de clareza em torno de seu significado”,
argumentando a existéncia de conflitos tedricos de dificil reconciliacdo, a exemplo
tanto das trajetorias das analises ambiental e urbana, que, apesar de confluirem na
proposta de desenvolvimento urbano sustentavel, tém origem em diferentes areas
do conhecimento, quanto das formulacdes tedricas e acbes praticas, que distanciam
a andlise critica do planejamento urbano.

A cidade jamais sera auto-sustentavel, pois esta se tratando de sistemas
abertos, que ndo tém fim em si mesmos. Todavia, resta a responsabilidade de
olvidar esforcos para a minimizacdo da degradacao ambiental urbana.

Assim, as questdes anteriormente expostas constituem possiveis temas de
investigacao das pesquisas académicas empiricas e praticas a serem desenvolvidas
no Programa de Pdés-Graduacéo e Pesquisa em Gestdo Urbana (PPGTU), visando a
pratica da interdisciplinaridade, tanto na esfera da pesquisa quanto no ambito do
ensino e da extenséo académica.
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